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m Region Dalarna

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Bakgrund

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Dalarna har KPMG granskat
regionens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som en obligatorisk
del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte
att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i ars-
redovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova
om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Dalarna har KPMG granskat
regionens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som en obligato-
risk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i
syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Regionens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredo-
visningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i
denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med lagen om kom-
munal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed for omradet férutom
avseende:

¢ Regionen hanterar alla leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var
bedémning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Vi kan
inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. Vi rekommen-
derar darfor kommunen att ga igenom sina hyreskontrakt for att beddma om dessa
skulle kunna innebara vasentliga fel i regionens rakenskaper.

Resultat

Arets resultat uppgar till 413 mnkr vilket &r 196 mnkr béattre &n det budgeterade resultatet
pa 217 mnkr. Verksamhetens intékter har minskat med ca 5 % (146 mnkr) medan kost-
naderna har 6kat med ca 4,5 % (546 mnkr) jamfort med foregaende ar.

Regionens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till 401 mnkr.
Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till 12 mnkr. Forklaringen mellan pro-
gnosen och utfallet ar att verksamhetens nettokostnad ar 36 mkr, lagre, skatteintak-
terna och bidrag ar 27 mnkr hogre och finansnettot ar 51 mkr lagre.

Balanskrav
Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.

Vi har, utéver vad som namns ovan om leasing, och med reservation for de eventuella
effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges i stycke 1.4,

inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det
inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet
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inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen for den ekonomiska forvaltningen.

| den av regionfullmaktige faststallda regionplanen for aren 2022-2024 framgar att god
ekonomisk hushallning uppnas genom regionfullmaktiges faststallda finansiella och
verksamhetsmassiga mal. Regionfullmaktige har faststallt fyra finansiella mal och fyra
malomraden.

Vi noterar att regionstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida
god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Finansiella mal

Var bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar inte fullt ut férenligt med de av
fullmaktige faststallda finansiella malen eftersom ett av de finansiella malen inte har upp-
natts.

Verksamhetsmal

Var beddmning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar inte férenligt med de av full-
maktige faststallda verksamhetsmal efter som 92 mal uppfyllts, 32 mal delvis uppfyllts
och 24 mal inte uppnatts.

Inledning

Vi har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om regionens arsredovisning har uppréattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god re-
dovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommu-
nal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner?

o Arresultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullméktige beslutat, som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning?
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Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa foljande revisionskrite-
rier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom:

o Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna.
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for
att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revi-
sor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standar-
der for revision (ISA). Detta innebar bland annat att vi inte inhamtat revisionsbevis i form
av uttalande fran ledningen. Det innebéar att vi inte uttalar oss dver arsredovisningen sa
som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade)
i arsredovisningen.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Si-
dorna 6-50 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella
delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att in-
formationen i férvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, dvs. vi grans-
kar inte alla siffror pA namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av
denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.
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Ansvarig styrelse

Granskningen avser regionstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska be-
handlas av regionfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
Resultat av granskningen
Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resul-
tatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning.

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas for-
valtningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till kommunens
forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

| tolkningen av resultatet ar det av stor betydelse att skilja pa resultat fran ordinarie verk-
samhet och resultat av tillfallig karaktar, t ex reavinster vid forsaljning av tillgangar eller
orealiserade vardeférandringar. | redovisningen av finansiella mal pa sidan 30 i arsredo-
visningen anvander regionen ett resultat som ar rensat fran orealiserad vardeférandring.

| analysen av den ekonomiska stallningen ska aven pensionsataganden som inte redo-
visas i balansrakningen beaktas. Sa sker i redovisningen av finansiella mal och nyckeltal
i forvaltningsberattelsen dar soliditeten redovisas bade med och utan dessa pensionsa-
taganden.

Regionen beskriver i forvaltningsberattelsen i olika avsnitt hur Coronapandemin har pa-
verkat arets verksamhet och de ekonomiska effekterna som paverkat arets resultat. Ef-
fekterna av de riktade bidragen beskrivs ocksa i foérvaltningsberattelsen.

Vi noterar att regionens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15.

Vi beddmer i stort att den information som l[dmnas i férvaltningsberattelsen ger en rattvi-
sande bild av regionens finansiella resultat och stallning.

Bedomning av fullméaktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att regionerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.
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Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

| den av regionfullmaktige faststallda regionplanen for aren 2022-2024 framgar att god
ekonomisk hushallning uppnas genom regionfullmaktiges faststallda finansiella och
verksamhetsmassiga mal. Regionfullmaktige har faststallt fyra finansiella mal och fyra
malomraden.

Se vidare information pé sidorna 27-30 i regionens arsredovisning.

| var oversiktliga granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning har vi inte funnit na-
got avvikande. Vi noterar dock att maluppfyllelsen fér de verksamhetsmassiga malen
fortfarande ar lag och att maluppfyllelsegraden behdver forbattras.

Vi noterar att regionstyrelsen inte gjort nagon sammantagen bedémning av huruvida god

ekonomisk hushallning har uppnatts.

Finansiella mal

Uppfdljning av regionens fyra finansiella mal for 2022:

ska vara ett 6verskott pa
minst 1% av skatte- och bi-
dragsintakter 2019-2021 men
2 % senast ar 2022, budget
2022 ar2 %

rande 5,9 %

Mal Utfall Uppfyllelse enligt var
beddémning

Arets resultat enligt balans- Ett dverskott pa 662 mnkr, enligt Malet har uppnatts

kravet, 6éver budget, 217 balanskravet

mnkr

Resultat enligt balanskravet Ett 6verskott pa 662 mnkr, motsva- | Malet har uppnatts

Styrelsen och namnderna
halla fastslagen budget och
inte Overskrida budgeterad
nettokostnadsutveckling

Utfallet bedomes till 67 %. Under-
skott i Kollektivtrafiknamnden,
Tandvardsnamnden samt Halso-
och sjukvardsnamnden.

Malet har inte uppnatts

Finansiell placering ska mat-
cha pensionsskuldens ut-
veckling och darutdver 6ka
avsattning med minst 400
mnkr per ar

Pensionsskulden har ékat med 257
mnkr under aret. Investeringar i var-
depapper har skett med 410 mnkr,
och samtidigt har marknadsvardet
minskat med 249 mnkr.

Malet har uppnatts

Regionstyrelsens bedémning avseende de finansiella malen ar att for de fyra beslutade
finansiella har tre mal uppnatts och ett mal har inte uppnatts.
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Resultatet enligt arsredovisningen ar inte fullt ut férenligt med de av fullmaktige fast-
stallda finansiella malen eftersom ett av de finansiella malen inte har uppnatts.

Verksamhetsmal

Region Dalarna har i regionplan 2022-2024 faststallt fyra malomraden som ska vara
vagledande fér namnders och verksamheters malstyrningsprocesser:

¢ Medborgare

e Medarbetare och Ledarskap
e Hallbar utveckling

o Digitalisering

Till de fyra strategiska malen har regionen kopplat indikatorer for att kunna mata malupp-
fyllelsen och det ar regionfullmaktige som fattar beslut om de 6vergripande fyra malen
och indikatorerna.

Totalt har verksamheterna foljt upp 146 faststallda mal med koppling till de 6vergripande
malen. | arsredovisningen gors bedémningen av maluppfyllelsen fér de uppsatta malen:

e 92 mal uppfylls
e 30 mal uppnas delvis
e 24 mal uppnas inte.

| prognosen per 31 juli bedomdes 201 mal. | jamférelse med rapporteringen i delarsbok-
slutet har antalet mal minskats genom att Regionala utvecklingsnamnden minskat anta-
let ldngsiktiga mal och Halso- och sjukvardsnamnden har slagit samman malen under
vardgarativard.

For att forstd hur ndmnderna utvarderat malen behdver man ta del av namndernas re-
dovisning som aterfinns i bilaga till arsredovisningen. Uppféljningen av malen har gjorts
i en matris som i ar anvants av alla namnder. Av bilagan framgick dock att detaljinform-
ationen i vissa fall saknas i matrisen. | vissa fall saknas malvarden vilket gor att det inte
gar att beddma om malet ar uppfyllt eller inte.

Utover verksamhetsmalen finns som tidigare ett antal uppdrag till styrelser och namnder.
For 2022 finns totalt 110 olika uppdrag. Utfallet for maluppfyllelsen visar att 43 uppdrag
ar klara vid arets slut, 41 uppdrag ar standigt pagaende (fg ar 40) och 6vriga 24 uppdrag
ar pagaende eller har inte startat.

| arsredovisningen ges inte heller i ar nAgon sammanhangande uppfdljning av malupp-
fyllelsen och inte heller nagon samlad bedémning av hur man arbetat med att uppna
malen. Det ar darmed inte majligt att beddma om resultatet ar forenligt med de fast-
stallda malen eller inte. Regionen rekommenderas aven i ar att fortsatta sitt arbete med
verksamhetsmalen och faststalla riktlinjer for hur malen ska utformas samt hur aterrap-
porteringen skall ske. Det bor ske sa att det ar mgjligt att bedéma hur regionen uppnar
malen pa regionniva.

Var bedémning ar att arbetet med malen har utvecklats. Vi har darmed inte sett nagra
skal till att ifrégasatta den genomférda uppféljningen.
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Resultatet enligt arsredovisningen ar inte foérenligt med de av fullméaktige faststéllda verk-
samhetsmal efter som 92 mal uppfylits, 32 mal delvis uppfyllts och 24 mal inte uppnatts.

Balanskrav

En region ska enligt KL goéra en avstamning av balanskravet och redovisas i forvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har Iamnat information om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav

i LKBR och KL.

Regionstyrelsen redovisar en avstdmning av balanskravet i forvaltningsberattelsen en-
ligt KL. Regionens dverskott for aret uppgar till 413 mnkr. Vid avstamning av balanskra-
vet aterlaggs orealiserade forluster i vardepapper om 249 mnkr varvid balanskravsre-
sultatet uppgar till 662 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Reservering av medel till Resultatutjamningsreserven, RUR, sker med 190 mnkr och
uppgar darefter till 703 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rakning av balanskravsresultatet.
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Resultatet

Prognos per
Belopp i Mnkr 2022-12-31| Budget 2022| 2021-12-31 2022-07-31
Verksamhetens intakter 2 642 2 063 2 788 2 500
Verksamhetens kostnader -12 625 -12 168 -12 079 -12 502
Jamforelsestorande kostnader,
pensioner 0 0 -251 0
Avskrivningar -405 -430 -412 -422
Verksamhetens nettok ostnader -10 388 -10 535 -9 954 -10 424
Féréndring i %, jmf med
féregaende ar 4,4 5,8 6,8 4,7
Skatteintaker 7714 7 496 7 344 7 691
Generella statsbidrag och utjamning 3 421 3 364 3 263 3417
Féréndring i %, jmf med
féregaende ar 5,0 2,4 4,7 4,7
Verksamhetens resultat 747 325 653 684
Finasiella intakter 24 7 315 15
Finansiella kostnader -358 -115 -67 -298
Arets resultat 413 217 901 401
Nettokostnader i relation till
skatteintakter och bidrag % 93,3 97,0 93,8 93,8

Arets resultat uppgar till 413 mnkr vilket &r 196 mnkr béattre &n det budgeterade resultatet
pa 217 mnkr. Verksamhetens intékter har minskat med ca 5 % (146 mnkr) medan kost-
naderna har 6kat med ca 4,5 % (546 mnkr) jamfort med féregaende ar.

Coronapandemin har under 2022 inte paverkat utfallet for intdkter och kostnader pa
samma satt som under 2020 och 2021.

Verksamhetens minskade intakter paverkas i hog grad av 6kade riktade statsbidrag som
Okade med 408 mnkr jamfért med budget. Patientavgifterna ar totalt ca 27 mnkr lagre an
budget varav intakter inom tandvarden ar ca 16 mnkr lagre. Tandvarden har aven 7 mkr
lagre intakter fran Férsakringskassan. For kollektivtrafiken ar biljettintédkterna ca 12 mnkr
hogre an budget och 6évriga reseintakter ar ca 9 mkr hégre. Vardforsaljning ar ca 219
mnkr hdogre an budget.

Statsbidrag har erhallits med ca 180 mnkr (735 mnkr) under aret relaterat till pandemin.
Bidragen avser kostnader for vaccinationer, testning och smittsparning.

Totala personalkostnaderna har minskat bade i jamférelse med féregaende ar och med
budget. | jamférelse med budget minskar personalkostnaderna med totalt 341 mnkr och
i jAmfoérelse med foregaende ar 205 mkr. Lonekostnaderna har 6kat med 1,9 % jamfort
med féregaende ar vilket motsvarar 79 mnkr samtidigt som pensionskostnaderna mins-
kar 251 mnkr. Foregaende ar 6kade pensionskostnaderna med 251 mnkr relaterat till

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
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andrade uppskattningar. | jamférelse med budget ar pensionskostnaderna 69 mnkr
lagre.

Totalkostnaden for inhyrd personal uppgick till 243,8 mnkr, 28,8 mnkr hogre an forra aret
och 113 mnkr hégre an budget. | budget fanns ingen kostnad fér sjukskoterskor men
utfallet blev 12 mkr.

Kostnaden for inhyrd personal har sucesivt 6kat men minskade under 2020 pa grund av
pandemin men har ater 6kat efter det. Utfallet avviker mot budget men forklaras av att
personalkostnaderna reduceras i motsvarande utstrakning.

Inhyrd personal

260 000 20%
240 000 15%
220 000 10%
200 000 5%
180 000 0%
160 000 -5%

140 000 10%
I -15%
-20%

2021

120 000
2022

100 000

2019 2020 .
mmmm Utfall = Budget e QOkning %

Kostnader for kopt vard, valfrihet, vardgaranti och oremitterad vard uppgick till 838 mnkr,
en 6kning med 136 mnkr jamfért med 2021.

Kostnader for hogspecialiserad vard uppgick till 686 mnkr, en 6kning med 41 mnkr jam-
fort med 2021 och 11,5 mnkr hégre an budget. Kostnaden ékar aven har succesivt och
Overstiger arligen budget.

Hogspecialiserad vard
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650 000 6%
625 000 i:;:
600 000 2%
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550 000 1%
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500 000 1%
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4.5

m Region Dalarna

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Kostnader for lakemedel 6kade med 73 mnkr jamfért med 2021 och uppgar till 1 234
mnKr.

Arets kostnad for sjukvardsmaterial ar ca 9 mnkr hdgre i &r och paverkas av hdgre
materialpriser.

Regionen har under 2022 |[dmnat mindre bidrag inom kultur och folkbildning under aret
samt att man ldmnat mindre bidrag till kommuner fér gemensamma projekt, totalt ca 21
mnKr.

Kostnader inom IT-omradet har dkat for licenser och for utvecklingskostnader avseende
programvaror som anvands i verksamheterna, totalt ca 40 mnkr och en 6kning jamfort
med budget om 13 mnkr.

Verksamhetens kostnader paverkas ocksa i olika grad av inflationen, 6kade elkostnader
och drivmedelskostnader.

Arets avskrivningar har minskat med 7 mnkr jamfért med forra aret. | jamforelse med
budget ar avskrivningarna 25 mnkr lagre.

Skatteintakter for 2022 och 2021 avviker mot budget med 219 mnkr. Generella bidrag
och utjamning avviker med 56 mnkr mot budget. | jamférelse med féregaende ar ar skat-
teintakterna 371 mnkr hégre och generella bidrag och utjamning ar 157 mnkr hégre.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Balansrakning

Belopp i mnkr 2022-12-31| 2021-12-31
Anlaggningstillgdngar 4 373 3 950
Omesattningstillgangar 4 507 4 536
Summa tillgangar 8 880 8 486
Eget kapital 2 299 1 883
Avsattningar 4 497 4 265
Langfristiga skulder 104 105
Kortfristiga skulder 2 084 2 233
Summa eget kapital, avséttningar 8984 8 486
Ansvarsforbindelse pensioner 4 442 4417
Eget kapital inkl ej skuldférda pel -2 143 -2 534
Balanslik viditet 216% 203%
Soliditet 26% 22%
Soliditet inkl ej bokford pensionsskul -24% -30%

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt. Regionens soliditet uppgar enligt ba-
lansrakningen till 26 % och med hansyn taget till ansvarsforpliktelserna, d.v.s. pensions-
skulden intjanad fére 1998 som inte redovisas som skuld i redovisningen, till -24 %. Pa
grund av det positiva resultat i ar paverkas bade den synliga soliditeten och soliditeten
inkl. ej bokférd pensionsskuld trots en 6kning av ansvarsférbindelsen for pensioner.
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4.6

m Region Dalarna

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

De materiella anlaggningstillgangarna dkar genom érets investeringar, framst investe-
ringar i fastigheter. Arets investeringar uppgar till 825 mnkr och arets avskrivningar upp-
gar till 405 mnkr.

Fordringar for statsbidrag har i ar minskat med 47 mnkr och forra aret fanns fordringar
pa grund av pandemin. Upplupna intakter 6kar i ar pa grund av att den preliminara sluta-
vrakningen for regionskatten beraknas bli 441 mnkr hégre an vad som redan utbetalats.

Kortfristiga placeringar har i ar 6kat genom att nya investeringar har gjorts med ca 410
mnkr och orealiserade vardeférandringar med -249 mnkr.

Eget kapital 6kar genom arets resultat om 413 mnkr.

Forutbetalda skatteintakter har minskat med 80 mnkr da man i ar enbart har fordringar
for skatteintakter. Upplupna kostnader har minskat bland annat genom att det i fjol fanns
en skuld till eE-halsomyndigheten med 78 mnkr.

Region Dalarnas ekonomisk stallning har starkts under 2022 tack vare ett positivt resultat
fran arets verksamhet och vardeférandring pa vardepapper. Positivt ar att ca 2,4 mdkr
har placerats i en pensionsportfélj med syfte att dver tid bidra till betalning av pensions-
atagandena som totalt uppgar till ca 9 mdkr. Den langfristiga upplaningen ar oférandrad
men kan komma att behdva 6kas de narmaste aren for att finansiera relativt stora inve-
steringsbehov.

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vil-
ket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av éver
aterstaende hyresperiod. Regionen hanterar alla leasingkostnader som operationell le-
asing vilket enligt var beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR RS och god redovis-
ningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. Vi
rekommenderar darfor kommunen att ga igenom sina hyreskontrakt for att bedéma om
dessa skulle kunna innebara vasentliga fel i regionens rakenskaper.

Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Regionens kassafléde fran den I6pande verksamheten var positiv med 499 mnkr medan
investeringarna paverkade kassan negativt med -828 mnkr. De likvida medlen inklusive
placerade medel minskade med 329 mnkr. Av minskningen avsag dock 249 mnkr en
orealiserad vardeminskning.

Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR R13.

Var beddmning ar att kassaflédesanalysen redovisar regionens finansieringar och inve-
steringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med gallande rekommen-
dation.
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4.7

4.8

4.8.1.1

KPMG'

Region Dalarna
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet Redovisningsprinciper att regionen generellt
foljer Radet fér kommunal redovisnings utgivna rekommendationer samt att man iakttar
de grundlaggande redovisningsprinciper som anges i LKBR 48§.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat regionens redovisningsprinciper, genom
intervjuer och oversiktlig kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

Regionen redovisar inte finansiell leasing fér nagra leasingavtal i sin redovisning.

Var bedémning ar att regionen i huvudsak efterlever LKBR samt RKRs rekommendat-
ioner.

Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till den budget som har faststallts for den |I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot
arsredovisningens dvriga delar och fullmaktiges budget.

Driftsredovisning per namnd Avvikelse |Prognos per| Avvikelse
(mkr) 2022 2022-07-31 2021
Regionstyrelsen 324 238 -104
Halso- och sjukvardsndmnd -82 202
Fastighetsnamnd 5 5
Servicendmnd 0 1
Kultur- och bildningsnémnd 3 0 3
Tandvardsnamnd -9 -9 -23
Kollektivtrafiknamnd -102 -122 -33
Gemensam namnd hjalpmedel 0 0 0
Regional utvecklingsnamnd 0 4 1
Owrigt 8 -1 8
Summa 147 110 60
Regionstyrelsen

Regionstyrelsens positiva resultat har uppkommit bland annat genom:

- Kostnaden for pensioner ar for 2022 ca 130 mkr lagre an budgeterat exkl. den

finansiella delen i pensionskostnaden.

- Riktade statsbidrag har férdelats ut till verksamheterna med lagre belopp an vad
som planerats och alla utvecklings- och omstallningsmedel har inte férdelats ut,

total ca 141 mnkr

- Kostnader for enheten MiT 6verstiger budget med 51 mkr.
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4.8.1.2

4.8.1.3

4.8.1.4

m Region Dalarna

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Hélso- och sjukvarden
Driftredovisningen inom halso- och sjukvarden:

Avvikelse Avvikelse | Avvikelse Avvikelse

Division 2022 2021 2020 2019
Medicin -77 -68 67 2
Kirurgi -60 -58 22 -37

Ps ykiatri 20 50 26 7
Primarvard -5 59 62 -27

HS gemensamt 19 168 -56 19
Medicinsk service 25 50 64 6
Summa -78 202 185 -30

Division medicin, kirurgi och primarvard redovisar underskott i ar och 6vriga divisioner
redovisar 6verskott. | driftredovisningen redovisas en nettobudget.

Under 2022 minskar intakterna inom division medicin, primarvard och HS gemensamt
medan &vriga divisioner har 6kade intékter jamfort med foregaende ar. Intdktsdkningen
ar paverkad av 6kade intakter for vardforsaljning, intakter fran halsovalet men lagre stats-
bidrag.

Samtliga verksamheter utom psykiatrin har dkade kostnader. Personalkostnaderna ar
hoégre an féregaende ar.

Inom medicin har man 6kade kostnader for kdpt vard, lab-kostnader, vardnara service,
lakemedelskostnader, material, resor och inhyrd personal. Inom kirurgin ar det hogre
kostnader for hogspecialiserad vard, vardkép och kostnader kopplade till operationsverk-
samheten som okar. Inom psykiatrin ar personalkostnaderna lagre medans kostnaden
for inhyrd personal ar hégre. Aven kostnader for vardkdp ar hogre i ar. Primarvarden har
Okade personalkostnader, halsovalet, lakemedelskostnader men lagre materialkostna-
der. Kostnader for lokaler och transporter dkar.

Division HS gemensamt har ett resultat pa 19 mnkr. Utfallet &r 148 mnkr lagre an forra
aret. Budgeten var dock ett underskott pa 22 mnkr. Skillnaden beror pa att man redovisar
utfallet for vissa verksamheter inom Halso och sjukvarden mot denna division.

Medicinsk service redovisar ett positivt resultat med 25 mnkr, vilket ocksa delvis forklaras
av Okade intakter pa grund forsaljning av tjanster och 6kade statsbidrag. Personalkost-
nader och 6kade kostnader for inhyrd personal och fér material paverkar resultatet.

Fastighetsnamnd
Det positiva resultatet forklaras av 6kade intakter, dkade avskrivningar men rantor ar
lagre.

Tandvardsnamnden

Tandvardsndmndens resultat paverkas av att verksamheten fortsatt paverkats av pan-
demin samt av bristen pa personal, framst tandlakare.
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4.8.1.5

4.9

m Region Dalarna

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Kollektivtrafikndmnd

Resultatet ar ett underskott pa -102,2 mnkr. Namnden har hogre intakter for biljetter och
sjukresor. Trafikkostnaderna ar hdgre pa grund av indexupprakningar av kostnaderna.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av reg-
ionens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stimmas av samt ska investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Av investeringsredovisningen framgar att regionen investerat for 825 mnkr under 2022,
31 mnkr lagre &n budget. Genomférandegraden motsvarade 96 procent av budget.

Stora delar av investeringarna avser fastigheter, totalt 581 mnkr. Olika IT-investeringar
uppgar till 61 mnkr. Investeringar i teknisk utrustning och inventarier uppgar till ca 185
mnKkr.

Regionen redovisar investeringarna per namnd och fér storre fastighetsprojekt och IT-
projekt i den ekonomiska redovisningen.

Var beddmning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen
uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.

KPMG AB

Margareta Sandberg

Auktoriserad revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
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ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
15



	1 Bakgrund
	2 Sammanfattning
	3 Inledning
	3.1 Syfte
	3.2 Revisionskriterier
	3.3 Metod
	3.4 Avgränsning
	3.5 Ansvarig styrelse

	4 Resultat av granskningen
	4.1 Förvaltningsberättelse
	4.2 Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god ekonomisk hushållning
	4.2.1 Finansiella mål
	4.2.2 Verksamhetsmål

	4.3 Balanskrav
	4.4 Resultatet
	4.5 Balansräkning
	4.6 Kassaflödesanalys
	4.7 Redovisningsprinciper
	4.8 Driftredovisning
	4.8.1.1 Regionstyrelsen
	4.8.1.2 Hälso- och sjukvården
	4.8.1.3 Fastighetsnämnd
	4.8.1.4 Tandvårdsnämnden
	4.8.1.5 Kollektivtrafiknämnd

	4.9 Investeringsredovisning


