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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter
LKBR, framgar att regioner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en
period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill siga minst
sex manader och hdgst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen
for denna period som ska behandlas av regionfullmaktige och som revisorerna ska goéra
en beddmning av.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfragor
Den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av regionfullmaktige faststallda
malen for god ekonomisk hushallning, det vill sédga finns forutsattningar att
malen kommer att uppnas?

e Kommer regionen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid
ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till
regionfullmaktige.

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023—07-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard
for kommunal rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av
balanskravet har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.
Den Oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA har.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att
sammantaget skaffa en saddan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts. Den uttalade slutsatsen
grundad pa en Oversiktlig granskning har darfor inte den sékerhet som en uttalad
slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, till exempel
forskingring.

| delarsrapporten har vi Gversiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och
balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
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utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Ansvarig namnd

Granskningen avser regionstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska
behandlas av regionfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for
kommunal redovisnings (hadanefter RKR) rekommendationer. Vidare granskas om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av regionfullmaktige beslutade malen for
ekonomi och verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Beaktande av relevanta dokument

o Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som
kravs for att beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen

o Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrékningen samt
resultatprognos

Granskningsresultat

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen minst ska
innehalla for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utbver vad som preciseras gallande den férenklade forvaltningsberattelsen ska en
delarsrapport dven innehalla resultatrakning, balansrakning, éversiktlig beskrivning av
Regionens drift- och investeringsverksamhet samt noter.
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Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en férenklad férvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation
17 vad forvaltningsberattelsen minst ska innehalla for att motsvara kraven pa en férenklad
forvaltningsberattelse.

Enligt RKR 17 ska minst féljande avsnitt inga i forvaltningsberattelsen:

e Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten upprattas.

e Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

e En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten.

e En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Informationen i forvaltningsberattelsen féljer inte fullt ut den avsnittsindelning som ska
finnas enligt RKR R17 men informationen aterfinns i allt vasentligt i regionens
forvaltningsberattelse. Regionen Iamnar aven information om personal i ett sarskilt avsnitt
vilket inte ar ett krav enligt RKR.

Delarsrapportens rakenskaper

Analys av Resultatrakning i jamforelse med foéregadende ar

En regions langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar minst i samma takt
som kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Mnkr Utfall Utfall Forandring Prognos Budget
23-07-31 22-07-31 % 2023 2023

Verksamhetens nettokostnader -6 798 -5 811 -17,0 -11 946 -11 183

Skatteintakter, generella

statsbidrag och utjdmning 6729 6 427 +4,7 11 601 11 373

Finansnetto 13 -240 -166 -334

Resultat -56 376 -478 -249

Resultat exkl. orealiserade
vinster och forluster -304 568 -726 -249

Regionens resultat for delaret uppgar till -56 mnkr, vilket ar 432 mnkr lagre an samma
period forra aret. Om man exkluderar ej realiserade resultat pa vardepapper ar arets
resultat -304 mnkr att jadmféra med 568 mnkr féregaende ar, en forsamring med 872 mkr.

Arets lagre resultat paverkas av hdgre nettokostnader men dven av 6kade skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning. Finansnettot paverkas i ar av en uppgang pa
finansmarknaden under varen jamfort med forra arets nedgang.
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Nettokostnadsutvecklingen for perioden ar -17,0 % medan skatteintakter, bidrag och
utjamning 6kar med 4,7 %. Arets kostnader paverkas i stor utstrackning av den 6kade
inflationen och férandringen i KPI.

Arets intakter &r ca 104 mnkr lagre &an forra aret. Forsaljning av vard har 6kat ca 97 mnkr.
| intékterna ingér ersattning fran andra regioner som nyttjat Region Dalarnas avtal och
darfor finns ocksa motsvarande kostnader. Biljettintdkter inom Dalatrafik har 6kat ca 14
mnkr. Kollektivtrafiken har i ar aven erhallit viten med ca 5 mnkr. Erhallna bidrag har
minskat totalt med 266 mnkr. Minskningen beror framst pa minskade bidrag pa grund av
Covid 19. Arets intakter paverkas av en engangsintakt om ca 8 mnkr som avsag en
momsersattning for uthyrda fastigheter som avser tidigare ar.

Personalkostnaderna har totalt sett 6kat med ca 340 mnkr jamfort med forra aret vilket
motsvarar ca 9 %. | férandringen ingar okade grundléner, lagre sjukfranvaro, hogre
kostnader fér OB samt 16n vid utbildning. Aven pensionskostnaderna har 6kat i ar, dels
pa grund av indexupprakningen av pensionerna, dels pa grund av nytt pensionsavtal.

Ovriga kostnader har totalt 6kat med ca 533 mnkr jamfért med féregaende ar vilket
motsvarar 16 %. Kostnader fér hogspecialiserad vard har 6kat med ca 114 mnkr pa grund
av prisékningar och okat antal patienter med hdga vardkostnader. Ovriga kostnader for
kopt vard har 6kat med ca 88 mnkr men motsvaras till viss del av motsvarande intakter
fran andra regioner pga. att Region Dalarna ar den part som ansvarar for avtalen for
vardkop. Kostnader for vardval har 6kat med ca 11 mnkr pa grund av férandrade
ersattningar till privata utférare.

Kostnader for kollektivtrafiken har total 6kat med ca 119 mnkr och framst pa grund av att
man har indexupprakningar i sina avtal.

Kostnader for I1akemedel har 6kat 63 mnkr och inhyrd personal har 6kat med ca 9 mnkr
jamfort med féregaende ar. Kostnader for sjukvardsmaterial 6kar med ca 20 mnkr.
Kostnader for olika hjalpmedel har 6kat med ca 12 mnkr. Kostnader for IT-system har okat
med ca 18 mnkr och avser nytt journalsystem.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning har 6kat med totalt 302 mnkr jamfort
med forra aret.

| finansnettot paverkas utfallet av att man har en orealiserad vinst i vardepapper med ca
248 mnkr att jamféra med en oraliserad forlust om 192 mnkr férra aret. Rantekostnaderna
paverkas av att rantedelen i pensionsskulderna ékat med 194 mnkr jamfort med i fjol.
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Prognos for helaret 2023

Prognosen for helaret visar pa ett negativt resultat som ocksa innebar en negativ avvikelse
mot budget;

Mnkr Prognos Utfall 2022  Forandring %  Budget Avvikelse
2023 2023 budget-
prognos
Verksamhetens nettokostnader -11 946 -10 388 -15,0 -11 183 -763

Skatteintdkter, generella statsbidrag

och utjamning 11632 11135 +4,5 11373 259
Finansnetto -166 -334 -439 273
Resultat -478 413 -249 231
Resultat exkl. orealiserade vinster och -726 661 -249 -477
forluster

Regionens arsprognos uppgar till -478 mnkr, vilket ar sdmre an delarsresultatet. Historiskt
sett ar det en trend att delarsresultatet ar battre an vid helar och det beror oftast pa att
kostnaderna inte kommer linjart Gver aret.

Om man exkluderar orealiserad vinst pa vardepapper uppgar resultatet till -726 mkr vilket
avviker mot budget med -477 mkr.

Prognostiserat helarsutfall férvantas bli 231 mkr samre an budget vilket framst ar
hanforligt till hdgre nettokostnader men dkade skatteintakter, generella statsbidrag och
utjdmning. De besparingskrav som finns i arets budget kommer inte att uppnas. |
prognosen ingar orealiserade vinster pa vardepapper med ca 248 mnkr som inte ingick i
budget.

Region Dalarnas arsbudget for investeringar 2023 uppgar till 912 mnkr. Till och med juli
har regionen investerat 435 mnkr.

Arsprognosen visar att regionen kommer att investera 865 mnkr, vilket innebér att man
investerar mindre an budgeterat. Regionstyrelsens investeringar for fastigheter och IT
bedoms blir lagre an budget.

Riktade statsbidrag
Rutinerna for redovisning av riktade statsbidrag har inte forandrats under rakenskapsaret.

For 2023 avser de storsta bidragen god och nara vard, personalmiljard, kvinnors halsa
samt kortare koer.

Vi har i samband med delarsgranskningen inte granskat om det i driftsredovisningen ingar
riktade bidrag som Overensstdmmer med verksamhetens nedlagda kostnader for
motsvarande period. | utfallet pa totalniva t.o.m. juli kan det finnas diskrepans mellan
nedlagda kostnader i verksamheten och periodiserade intakter enligt ovan. Vilken effekt
det kan ha pa delarsbokslutets resultat kan vi inte bedéma. | prognosen daremot bedéms
kostnader och intakter vara i ratt upptagna och till évervagande del bedéms erhallna
bidrag forbrukas.
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Balansrakning
Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2022—2023:
Belopp i mnkr 2023-07-31 2022-12-31 2022-07-31
Anlaggningstillgangar 4563 4373 4169
Omsattningstillgangar 4882 4507 4632
Summa tillgangar 9 445 8880 8801
Eget kapital 2244 2299 2261
Avsattningar 5261 4 497 4529
Langfristiga skulder 3 104 104
Kortfristiga skulder 1937 1980 1907
Summa eget kapital, avsattning o skulder 9 445 8 880 8 801
Ej skuldférda pensionsforbindelser 4350 4280 4352
Eget kapital inkl. ej skuldférda pensionsforbindelser -2 106 -1981 -2091

Finansiell leasing

Regionen redovisar all leasing som operationell leasing utan att géra nagon utredning om
det ar operationell eller finansiell leasing och féljer darmed inte RKR R5 Leasing. Var
beddmning ar att vi inte kan uttalas oss om hur stor paverkan detta har pa arets resultat.

Nyckeltal
% 2023-07-31 2022-12-31 2022-07-31
Balanslikviditet 252 216 243
Balanslikviditet exkl. pensionsmedel 100 91 109
Soliditet 24 26 26
Soliditet inkl. ej bokford pensionsskuld -22 -22 -24

Likviditetstalen anvands som matt pa den kortsiktiga betalningsférmagan. Likviditeten har
Okat under 2023 pa grund av de kortfristiga fordringarna okat.

Soliditeten anvands som matt pa den langsiktiga betalningsformagan. Detta nyckeltal ar
fortfarande svagt for Region Dalarna. Skulderna inklusive pensionsatagande inom
ansvarsforbindelser ar betydligt hdgre an tillgangarna. Soliditetstalet inklusive samtliga
pensionsataganden har succesivt forbattrats men ar oférandrat i ar pa grund av arets

underskott.

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal
som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen.

Regionen har i regionplan, budget och finansplan 2023-2025 antagit tre malomraden for
verksamhetsmal och tre finansiella mal. | delarsrapporten presenteras ytterligare ett

finansiellt mal, Arets resultat enligt balanskravsresultatet.
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Beddmning
Finansiella mal:

Mal

Prognos 2022

Uppfyllelse enligt
regionens bedomning

Arets resultat enligt
balanskravet, -249 mnkr fore
nyttjande av RUR

Arets resultat enligt
balanskravsutredningen
prognostiseras till -726 mnkr.

Malet kommer inte att
uppnas

Resultat enligt balanskravet ska
vara ett underskott pa -2,2 % av
skatteintakter och generella
statsbidrag

Resultatet enligt balanskravet
berdknas uppga till -6,2 % av
skatteintdkter och generella
statsbidrag.

Malet kommer inte att
uppnas

Styrelse och namnders
nettokostnadsutveckling ska
inte 6verskrida den totalt

Enligt prognosen bedéms
nettokostnadsutvecklingen uppga till

Malet kommer inte att
uppnas

0,
budgeterade 15%.

nettokostnadsutvecklingen,
6,2%

Malet kommer inte att
uppnas

Under aret har 200 mnkr avsatts till
pensionsportféljen. Ingen ytterligare
avsattning bedoms goras.

Avsattningen till
pensionsportféljen ska beakta
pensionsskuldens utveckling
och ska uppga till minst 400
mnkr per ar.

Utifran genomford granskning ar det var sammanfattande bedémning att resultatet enligt
delarsrapporten inte ar forenligt med de av fullmaktige i budget faststallda finansiella
malen da inget av de fyra malen beddms att uppnas.

Verksamhetsmal:

Region Dalarna har i regionplan 2023 faststallt tre malomraden som ska vara
vagledande for namnders och verksamheters malstyrningsprocesser:

o Medborgare
o Medarbetare och ledarskap
e Hallbar utveckling

Inom de tre dessa tre malomraden har regionen faststallt total sex omraden dar
verksamheterna skall lagga sarskild vikt vid att mata och félja upp verksamheten. Varje
namnd har fatt i uppdrag att formulera matbara mal med tillhdrande nyckeltal och
handlingsplaner, som leder till att Region Dalarna utvecklas inom respektive malomrade.

| prognosen for helaret 2023 gors en bedémning av maluppfyllelsen fér namndernas
faststallda mal, total 90 st:

e 72 mal uppfylls
e 16 mal uppnas delvis

e 2 mal uppnas inte.
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Regionens samlade beddémning av maluppfyllelsen ar att den ar utmanande dar
regionplanens mal delvis férvantas uppnas. | likhet med féregaende ar framgar inte nagra
malvarden som utgdr underlag for nar ett mal har uppnatts eller inte i redogdrelsen pa
6vergripande niva. Det gar darfor inte att beddma om férvaltningarnas egen bedémning
ar rimlig eller inte. Férvaltningarna redogor i stor utstrackning i bilaga till delarsrapporten
for uppfoljning av nulaget for respektive mal. Av férvaltningarnas redogorelser framgar i
olika hég grad hur man har arbetat med att uppfylla malen och orsakerna till att malen inte
natts. Beskrivningen av arets arbete har forbattrats i jamforelse med féregaende ar, i de
flesta fall, men det finns fortfarande forbattringsmaojligheter inom vissa férvaltningar for att
fa en aterrapportering som ar jamférbar mellan forvaltningarna.

Var sammanfattande beddmning &ar att det prognostiserade resultatet enligt
delarsrapporten inte fullt ut ar férenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmal
da 72 mal av 90 mal uppnas, 16 mal uppnas delvis och 2 mal inte uppnas. Gallande
prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att regionstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig.

Balanskravsresultat
En region ska enligt kommunallagen géra en beddmning av balanskravsresultatet baserat
pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Regionstyrelsen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i férvaltnings-
berattelsen. Av delarsrapporten framgar det att regionens prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till -726 mkr efter justering av orealiserade vinster i
vardepapper med 248 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

| budget planerade regionen for att nyttja resultatutiamningsreserven for att uppna ett
resultat om noll. Resultatutidmningsreserven uppgar till 703 mnkr och i det fall arets
utfall for balanskravsresultatet uppnas kommer resultatutidamningsreserven inte att tacka
hela underskottet. Beslut om nyttjande av resultatutjiamningsreserven kommer att tas i
samband med arsbokslutet.

Berakningen som ligger till grund for regionens balanskravsresultat innehaller enligt var
bedémning inga felaktigheter.
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Slutsats

Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var dversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrékning,
balansrakning, den dversiktliga beskrivningen av Regionens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, &r uppréattad i enlighet med
LKBR.

En forenklad foérvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

e Regionens resultat for delaret uppgar till -56 mnkr, vilket ar 432 mnkr lagre an
samma period forra aret. Om man exkluderar ej realiserade resultat pa vardepapper
ar &rets resultat -304 mnkr att jamfora med 568 mnkr féregaende ar. Arets lagre
resultat paverkas av hogre nettokostnader men ocksa av 6kade skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning.

e Regionens prognos for helaret uppgar till -478 mnkr, vilket ar 727 mnkr lagre an
budget. Arets férsamrade resultat beror framst pa att nettokostnaderna ékar mer i
jdmforelse med budget an skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.
Finansnettot bedéms Overstiga budget pa grund av hogre orealiserade vinster i
vardepapper.

God ekonomisk hushallning

Utifran var genomférda dversiktliga granskning av delarsrapporten gor vi féljande
beddmningen av resultatet:

Finansiella mal

Var sammanfattande beddémning att det prognostiserade resultatet enligt delarsrapporten
inte ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen da inget av de fyra
malen uppnas. Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att
regionstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande beddmning ar att det prognostiserade resultatet enligt
delarsrapporten inte fullt ut ar férenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmal
da 72 mal av 90 mal uppnas, 16 mal uppnas delvis och 2 mal inte uppnas. Gallande
prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att regionstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig.

| redovisad maluppfyllelse framgar inte nagra malvarden som utgdr underlag for nar ett
mal har uppnatts eller inte. Det gar darfér inte att beddma om namndernas egen
beddmning ar rimlig eller inte. Av namndernas redogorelser framgar i olika hég grad hur
man har arbetat med att uppfylla malen och orsakerna till att malen inte natts.
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) Region Dalarna
Oversiktlig granskning
KPMG AB

2023-07-31

Balansakravsresultat

Utifran var genomfdérda dversiktliga granskning har vi inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i balanskravsutredningen delarsbokslutet.

Regionens balanskravsresultat beraknas uppga till -726 mnkr fér 2023. | resultatet ingar
aterférda prognostiserade orealiserade vinster pa placeringar med 248 mnkr.

Falun den 20 september 2023

Margareta Sandberg
Auktoriserad revisor
KPMG AB
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