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Region Dalarna
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens riakenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att regionen gor avsteg
fran lag och god sed avseende foljande:

e Regionen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet.
Det innebar att resultatet inte uppnas for de finansiella malen samt att det inte fullt ut ar
forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e att utifrdn RKR R5 dokumentera hur man gjort bedémningen av hyreskontrakt for
inhyrda lokaler i enlighet med de kriterier som utgér underlag for finansiell
leasing for lokalerna som inte kan anvandas for annan verksamhet &n regionens
verksamhet. En bedémning bor ocksa dokumenteras for de fordon som regionen
leasar och som man beddmer inte uppfyller kraven enligt RKR R5.
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Region Dalarna
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bakgrund

Vi har av Region Dalarnas revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om regionen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande av
synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?
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e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

o Efterlever regionen balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat
och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utforts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |asare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av regionen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan regionen och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

o Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid beddomning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
¢ Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berdérda tjdnstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
o Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgéang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera lampliga granskningsatgarder.
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Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgor IT-miljon en viktig del
av regionens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade har
ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera [Bmpliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomfdérandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i regionens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser regionens arsredovisning som avgetts av regionstyrelsen den
2024-04-16.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Bedomning

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter i allt vasentligt
upprattats i enlighet med LKBR , med undantag av nedanstaende punkter, och ger en i
alla vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens évriga
delar.

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
| samband med granskningen noteras féljande:

o Regionen har per 2023-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing. | sina redovisningsprinciper anger regionen att man inte har
identifierat nagra leasingavtal som finansiellt, men har under 2023 beslutat om
regelverk och arbetet med att identifiera avtal har paborjats.

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell
leasing vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas
och skrivas av Over aterstaende hyresperiod. Regionen hanterar alla
leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning sannolikt
ar ett avsteg frdn RKR R5 och god redovisningssed. Det lamnas i
arsredovisningen inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter detta avsteg
medfor, vilket enligt LKBR ska finnas.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar regionernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
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ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Regionfullmaktige Region Dalarna har faststéllt tre finansiella mal och tre malomraden
for verksamhetsmal. Se vidare regionstyrelsens maluppfdljning pa sidorna 24-25 samt
28 i regionens arsredovisning.

Finansiella mal:

Finansiella mal och nyckeltal B;;f; t Rezsn;!;at Rzzligat up:rﬁ:;lse
Finansiella mal
Arets resultat, (enligt balanskrav) mnkr 0 (-249) 0 (-546) b62 O
Resultatet, enl balanskravet, ska vara ett
dverskott pa minst 2% av skatteintakter och % -2.2 4.7 59 [l

generella statsbidrag

Styrelsen och namnderna ska halla
fastslagen budget och inte dverskrida % 6.2 13,8 T [l
budgeterad nettokostnadsutveckling

Finansiell placering ska matcha
pensionsskuldens utveckling och darutéver Ya 100 0 100 O
ika avsatining med minst 400 mnkr per ar

Inget av regionens finansiella mal uppnas for rakenskapsaret.
Verksamhetsmal:

Region Dalarna har i regionplan 2023-2025 faststallt tre malomraden som ska vara
vagledande for namnders och verksamheters malstyrningsprocesser:

e Medborgare
o Medarbetare och ledarskap
e Hallbar utveckling

Till de tre strategiska malen har regionen kopplat indikatorer for att kunna mata
maluppfyllelsen och det ar regionfullmaktige som fattar beslut om de &évergripande tre
malen och indikatorerna.

Totalt har verksamheterna foljt upp 93 faststallda mal med koppling till de évergripande
malen. | arsredovisningen gors bedomningen av maluppfyllelsen fér de uppsatta malen:

e 62 mal uppfylls
e 20 mal uppnas delvis
e 11 mal uppnas inte.

For att forstd wutfallet har malen behéver man ta del av namndernas
verksamhetsberattelser som aterfinns i bilaga till arsredovisningen. Tidigare ar har
uppféljningen av malen har gjorts i en matris som vi kunnat ta del av for att kunna
utvardera verksamheternas bedémning. Denna bilaga bifogas inte till arsredovisningen
2023.

Regionstyrelsen konstaterar att man uppnar ett stort antal mal for de faststallda
malomradena men att det finns betydande utmaningar. Utmaningar finns inom
tillganglighet och ekonomisk hallbarhet.

6

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification KPMG Public



3.2.1

3.3

3.3.1

Region Dalarna
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Bedomning

Grundat pa var granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det
innebar att resultatet inte uppnas for de finansiella malen samt att det inte fullt ut ar
forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Region Dalarna redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i
forvaltningsberattelsen. Av arsredovisningen framgar att regionens balanskravsresultat
uppgar till -546 mnkr fére upplésning av resultatutigmningsreserv. Resultatet bestar av
arets resultat pa -253 mnkr, orealiserade vinster pa vardepapper med -293 mnkr.
Regionen har sedan tidigare ar 703 mnkr i resultatutiamningsreserv vara -546 mnkr
utnyttjas i arets balanskravsresultat.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér regionens balanskravsresultat innehaller enligt var
beddmning inga felaktigheter.

Bedomning

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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2023-12-31

Resultatet

Prognos per
Belopp i Mnkr 2023-12-31| Budget 2023 | 2022-12-31 2023-07-31
Verksamhetens intakter 2 595 2 092 2 642 2 400
Verksamhetens kostnader -13 998 -12 835 -12 625 -13 921
Avskrivningar -420 -440 -405 -425
Verksamhetens nettok ostnader -11 823 -11 183 -10 388 -11 946
Féréndring i %, jmf med
féregaende ar 13,8 7,7 7,1 15,0
Skatteintaker 8 043 7 845 7714 7 990
Generella statsbidrag och utjamning 3 640 3 528 3 421 3 644
Féréndring i %, jmf med
féregaende ar 4,9 2,1 5,0 4,5
Verksamhetens resultat -140 190 747 -312
Finasiella intakter 329 7 24 278
Finansiella kostnader -442 -446 -358 -444
Arets resultat -253 -249 413 -478
Nettokostnader i relation till
skatteintakter och bidrag % 101,2 98,3 93,3 102,7

Arets resultat uppgar till -253 mnkr vilket &r 4 mnkr sémre &n det budgeterade resultatet
pa -249 mnkr. | utfallet for 2023 ingar orealiserade vinster pa vardepapper med 293 mkr
som inte finns med i budget for aret. Om man exkluderar de orealiserade vinsterna avviker
arets resultat med -298 mnkr mot budget.

Verksamhetens intékter har minskat med ca 1,8 % (47 mnkr) medan kostnaderna har dkat
med ca 10,9 % (1 373 mnkr) jamfort med féregadende ar. | jamférelse med budget
Overstiger arets totala intakter budget med 233 mnkr. De flesta intaktsgrupperna
overstiger budget men kollektivtrafiken har en negativ avvikelse om 48 mnkr och diverse
ovriga intakter avviker med 50 mnkr.

Verksamhetens minskade intakter paverkas i h6g grad av att riktade statsbidrag minskat
med ca 276 mnkr jamfért med foregaende ar. Ovriga intaktsposter ar antingen
oférandrade eller hogre an féregaende ar.

Totala personalkostnaderna har 6kat i jamforelse med foregaende ar. Lonekostnaderna
har 6kat med 4 % jamfért med féregaende ar vilket motsvarar 168 mnkr.
Pensionskostnaderna har dkat med 321 mnkr. Okningen &r relaterad till inflationen samt
nytt pensionsavtal. | jamférelse med budget ar totala personalkostnader ca 94 mnkr
lagre an budget.

Totalkostnaden for inhyrd personal uppgick till 262 mnkr, 18,1 mnkr hogre an forra aret
och 143 mnkr hogre an budget. | budget fanns ingen kostnad for sjukskoterskor men
utfallet blev 17,7 mkr.
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Kostnaden for inhyrd personal har succesivt 6kat men minskade under 2020 pa grund av
pandemin men har ater 6kat efter det. Utfallet avviker mot budget men férklaras av att
personalkostnaderna reduceras i motsvarande utstrackning.

Inhyrd personal

280 000 20%
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240 000 10%
220 000 oo
(s]

200 000
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180 000

_EO
160 000 5%
140 000 -10%
120 000 . B -15%
100 000 -20%
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mmmm Utfall wsssm Budget e=Okning %

Kostnader for kopt vard, valfrihet, vardgaranti och oremitterad vard uppgick till 1 020 mnkr,
en 6kning med 182 mnkr jamfért med 2022.

Kostnader for hogspecialiserad vard uppgick till 819 mnkr, en 6kning med 133 mnkr
jamfort med 2022 och 111,8 mnkr hogre an budget. Kostnaden 6kar aven har succesivt
och overstiger arligen budget.

Hogspecialiserad vard
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600 000 5%
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Kostnader for lakemedel 6kade med ca 93 mnkr jamfort med 2022 och uppgar till 1 327
mnkr. | jamforelse med budget har kostnaderna 6kat 78,6 mnkr.
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Lakemedelskostnad
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Kostnaderna inom kollektivtrafiken har 6kat med 147 mnkr jamfért med forra aret.

Arets avskrivningar har 6kat med 15 mnkr jamfért med forra aret. | jamforelse med budget
ar avskrivningarna 20 mnkr lagre an budget.

Skatteintakter fér 2022 och 2023 samt utjamning har dkat med 548 mnkr jamfért med
2022.

Skatteintakter for 2022 och 2021 avviker mot budget med 219 mnkr. Generella bidrag och
utjdmning avviker med 56 mnkr mot budget. | jamférelse med féregdende ar ar
skatteintakterna 371 mnkr hogre och generella bidrag och utjamning ar 157 mnkr hogre.

Finansiella intakter paverkas i ar av en orealiserad vardeférandring om 293 mnkr.
Finansiella kostnader har | ar paverkats av en rantekostnad i pensionsskulden med 438
mnKr.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter som
inte har rattats.
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3.5

Region Dalarna
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Balansrakning

Belopp i mnkr 2023-12-31 2022-12-31
Anlaggningstillgangar 4 695 4373
Omesattningstillgangar 4 639 4 507
Summa tillgangar f 9 334 f 8 880
Eget kapital 2 047 2 299
Avsattningar 5275 4 497
Langfristiga skulder 4 104
Kortfristiga skulder 2 008 1 980
Summa eget kapital, avséttningar och skulder 9 334 8 880
Ansvarsforbindelse pensioner 4 511 4 442
Eget kapital inkl ej skuldférda pensioner -2 464 -2 143
Balanslik viditet 231% 228%
Soliditet 22% 26%
Soliditet inkl ej bokfdrd pensionsskuld -26% -24%

Soliditeten visar betalningsférmagan pa lang sikt. Regionens soliditet uppgar enligt
balansrakningen till 22 % och med hansyn taget till ansvarsforpliktelserna, d.v.s.
pensionsskulden intjanad fére 1998 som inte redovisas som skuld i redovisningen, till -26
%. Pa grund av det negativa resultat i ar paverkas bade den synliga soliditeten och
soliditeten inkl. ej bokférd pensionsskuld negativt.

De materiella anlaggningstillgangarna okar genom arets investeringar, framst
investeringar i fastigheter. Arets investeringsutgifteruppgar till 732 mnkr och arets
avskrivningar uppgar till 420 mnkr.

Upplupna skatteintéakter minskar i ar pa grund av att den preliminara slutavrakningen for
regionskatten beraknas bli 373 mnkr hégre an vad som redan utbetalats vilket &r 68 mnkr
lagre an forra aret. Fordringar pa skattekontot har 6kat med 42 mnkr och upplupna intakter
och forutbetalda kostnader har 6kat ca 40 mnkr.

Kortfristiga placeringar har i ar 6kat genom att nya investeringar har gjorts med ca 10
mnkr och orealiserade vardeférandringar med 293 mnkr.

Eget kapital minskar genom arets resultat om -253 mnkr.

Regionen har inga aterstaende langfristiga lan da skulden om 100 mnkr har amorterats i
sin helhet under aret.

Region Dalarnas ekonomisk stéllning har férsamrats under 2023 genom det negativa
resultatet fran arets verksamhet trots vardeférandring pa vardepapper. Under aret har
inga nya placeringar gjorts i pensionsportféljen. Marknadsvardet pa pensionsportfoljen
uppgar till 3 mdr, en orealiserad vardeuppgang om 0,6 mdr i jamforelse med
anskaffningsvardet om 2,4 mdkr. Placeringen har till syfte att dver tid bidra till betalning
av pensionsatagandena som totalt uppgar till ca 9,8 mdkr. For narvarande finns ingen
langfristig upplaning men extern upplaning kan komma att behévas de narmaste aren for
att finansiera relativt stora investeringsbehov.
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Auktoriserad revisor
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Granskning av bokslut och arsredovisning
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