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Avtalssamverkan
Greger Bengtsson, SKR

Det finns flera olika kommunala samverkansformer
e Kommunalférbund bildas genom avtal for att flera kommuner ska samverka och
ar lamplig for storskaligt samarbete eller langsiktiga uppgifter. Kommunalférbund
utgér en egen juridisk person. Inte sa vanligt inom socialtjansten.
e Gemensam namnd samordnar och utfér uppgifter mellan kommuner och bestar
av en styrelse med representanter fran medlemmarna. Gemensamma namnder ar
en beslutsfattande enhet utan egen juridisk person.
e Privatrattsliga samverkansformer innebar samarbete mellan kommuner,
regioner och privata aktorer kring gemensamma intressen. De kan vara bolag,
stiftelser, féreningar eller partnerskap och har egen juridisk status, styrelse och
personal. Framfor allt inom vard och omsorg.
o Natverk och informella avtal &r ej juridiskt bindande och samtliga parter deltar
frivilligt och samarbetar i den utstrackning de vill.
e Avtalssamverkan ar en process dér tva eller flera parter samarbetar for att
uppné& gemensamma mal genom att inga bindande avtal.

Avtalssamverkan innebér ett samarbete mellan tva eller flera parter
e Genom avtalssamverkan kan en kommun eller en region dverlata utférandet av
sina uppgifter till en annan kommun eller region. Det kan omfatta bade insatser
och myndighetsutévning.
o Avtalssamverkan kan ske mellan kommuner och regioner men kan inte inkludera
privata bolag eller statliga aktorer.
o Avtalssamverkan skiljer sig frdn andra samverkansformer som kommunalférbund
och gemensamma namnder utifrdn ansvarsfordelningen. Om en kommun atar sig
att utféra en uppgift fér en annan kommun dverférs inte det politiska ansvaret for
uppgiften, utan det &r kommunen med ursprungliga ansvaret fér uppgiften som har
fortsatt ansvar for uppgiften.

Avtalssamverkan kan ge en forbattrad kvalitet och bidra till en mer effektiv resursanvandning.
o Avtalssamverkan mojliggor samarbeten mellan olika parter for att uppna
gemensamma mal samt leverera tjanster och insatser.

o Att nyttja avtalssamverkan kan bidra till en mer effektiv anvéndning av
resurser, kunskapsspridning mellan kommuner och mdéjligheten att nyttja
séarskild kompetens frdn andra huvudman.

¢ Avtalssamverkan kan aven forbattra kvaliteten pa tjanster genom att
maojliggora att mer specialiserade insatser som kraver sarskild kompetens eller
resurser erbjuds invanare inom kommunen.

Avtalssamverkan kan omfatta myndighetsutdvning eller kommunala insatser.
Myndighetsutévning
Innebar att offentliga aktérer samarbetar for att utféra myndighetsutévning, exempelvis
bistAndshandlaggning.
¢ Undantas fran upphandlingslagstiftningen eftersom privata aktorer inte kan utfora
myndighetsbeslut.
Insatser som ges inom socialtjansten
Omfattar exempelvis boenden, placeringar, digitala l6sningar, korttidsvard, hemtjanst
samt 6ppenvardsinsatser.
Kan involvera upphandling av tjanster vilket gor att upphandlingslagstiftningen blir
relevant att ta hansyn till. Det finns dock undantag till lagstiftningen som kan vara
relevanta vid avtalssamverkan.

Avtalssamverkan kan hjalpa kommunerna att erbjuda de rekommenderade insatserna.
Avtalssamverkan mellan kommunerna kan konkret stddja inférandet och genomférandet av
insatserna genom att exempelvis:



o Dela pa kostnader for inkop av licenser samt material och
manualer for de olika insatserna.

o Samanvanda personal for att sékerstalla att samtliga kommuner
har de kompetenser som krévs for insatserna exempelvis genom mobila
team.

o Dela pa lokaler och administration for att méjliggora effektivare
anvandning av lokaler och personella resurser.

o Anordna gemensamma utbildningar och kunskapsspridning mellan
enheter och personal.

o En enhet for rekrytering och stod till férstarkta familiehemmen ar

ocksa majligt

Resultatet av att kommuner nyttjar avtalssamverkan medfor att kommuner férhoppningsvis kan
erbjuda fler insatser till fler personer med hogre kontinuitet och dkad grad av samordning.

Forutsattningar for avtalssamverkan:
o FOr avtalssamverkan kravs att en kommun eller region vill samverka kring att
nagon uppgift helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller region.
¢ Vid utformning av avtalssamverkan ar det dven viktig att forstd om:

o Avtalssamverkan ar ratt samverkansform for det tinkta
samarbetet?

o Avtalssamverkan berér myndighetsutdvning eller insatser?

o Det finns eventuella undantag till upphandlingslagstiftningen som
kan foérenkla samarbetet som utformas vid avtalssamverkan?

o Samtliga samverkanspartner ar inférstddda med vad

avtalssamverkan innebar och omfattar?

Undantag till upphandlingslagstiftningen kan férenkla avtalssamverkan.
¢ Om samarbetet innebar en upphandling av tjanster vars sammanlagda varde
understiger troskelvardet (700 000 SEK eller 7 802 550 SEK om det beror sociala
tjanster och andra séarskilda tjanster) kan direktupphandling tillampas.
o Omfattar avtalssamverkan samarbete kring tjanster kommunerna har ansvar for
att uppfylla kan Hamburgundantaget nyttjas, vilket innebar att myndigheter kan
traffa samarbetsavtal med varandra utan att genomféra upphandlingar enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU).
¢ Om samarbetet innebar offentlig maktutdvning eller myndighetsutdvning ar
detta undantaget LOU.

Viktiga fragor att ta hansyn till vid avtalssamverkan.
¢ Vilka parter ar tankta att inga i avtalssamverkan och vilka uppgifter &r det tanka
att samverka kring?
o Finns det behov av extern delegering vid samverkan?
¢ Finns det ett behov av att kommunen eller regionen som atar sig uppgiften
behover ersattas for de kostnader som uppstar nar de utfér uppgiften?
o Hur sékerstalls dokument- och informationshantering?
o Kréaver samarbetet att verksamheter behdver omorganiseras?
o Hur sakerstélls kontroll och uppsiktsplikt av samarbetet fran avtalssamverkan?

SKR har tagit fram material fér att stétta kommunerna i avtalssamverkan (skr.se)
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Oversyn av Ineras kundavtal pagéar
Greger Bengtsson, SKR

Det finns behov av bemanna en referensgrupp for att titta pa hur ett kundavtal ska se sut.
¢ Ineras kundavtal, dvs det grundavtal som tecknats av alla kommuner, ska
revideras for att battre motsvara kommuner och regioner behov


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/driftformer/avtalssamverkan.17186.html

e Det finns ett forslag pa nytt kundavtal som Inera behover era synpunkter pa. Vi
behdver personer som vet hur Ineras tjanster anvands idag.
e Vi kommer i nartid att skicka ut frdigan med ett material som beskriver mer
o Vet ni redan nu lampliga personer sa anmal till:
maria.ehrndal@inera.se
Overenskommelser mellan staten och SKR 2024 - vad sager dom?
Lisbeth Lopare, Kerstin Evelius, Eva Sahlén och Niklas Eriksson fran SKR

En personcentrerad och patientséker halso- och sjukvard med primarvarden som nav
(Néara vard), Lisbeth Lopare
Budgetpropp
e 3 miljarder kronor arligen i syfte att stodja utvecklingen mot en néra och tillganglig
vard med fokus pa primarvarden.
¢ 43 miljoner kronor under 2024 for en forstarkt satsning pa en utbyggd primarvard
¢ 300 miljoner kronor for primarvard pa landsbygder
e Professionssatsningen, sa som den har bedrivits under 2016—-2023, avslutas och
fortsatter i och med detta i en ny form.

Nara vard OK 2024

Nara vard ar "ett forhallningssatt som avser en mer personcentrerad halso- och sjukvard dar
samarbetet och samverkan mellan regioner och kommuner ar central”

En central del for att kunna tillhandahalla en sammanhangande priméarvard ar att huvudmannen
har en gemensam struktur for planering av primarvarden, hur den ska utformas och utvecklas
Andra centrala aspekter ar att regionen och kommunerna i lanet har en gemensam malbild for
omstéllningen, en gemensam systemledning samt en struktur fér hur omstéllningen ska
utvecklas och féljas upp.

Néra vard — primarvarden som nav sammanfattning
Primarvarden som nav

o 2 420 mnkr till regionerna, varav 300 mnkr till primarvard
landsbygd

o 750 mnkr till kommunerna.

o 34 mnkr (fore momsavdrag) till SKR.

o Halsoframjande, forebyggande och habiliterande/rehabiliterande
arbetssatt lyfts fram.

o Mal for fast lakarkontakt borttagna, omradet fortsatt prioriterat.

o Begreppet patientkontrakt erséatts med begreppet dokumenterad
Overenskommelse.

o Regeringen aviserar att vissa delar ska 6verga till forordningsstyrt

statsbidrag from 2025.
Kompetensforsorjning
o Medlen utgar
o Skrivningar kvar om insatser som kan goras.

Overenskommelsens utvecklingsomréden

- Utvecklingen av den nara varden med primarvarden som nav och goda foérutsattningar
for vardens medarbetare

Forstarkning av ambulanssjukvarden

Inriktning for vard och behandling av sallsynta halsotillstand

Nationella kvalitetsregister

Insatser for att forbattra antibiotikaanvandningen

Strukturerad information om lakemedel for forbattrad patientsakerhet

Utvecklingen av den nara varden med primarvarden som nav och goda forutsattningar for
vardens medarbetare.

Inom atta omraden:

Insatser for att stodja omstallningen till en Nara vard

Halsoframjande, férebyggande och habiliterande/rehabiliterande arbetssatt
Insatser for att forbattra tillgangligheten i primarvarden

Insatser for att 6ka kontinuiteten och relationsskapande i halso- och sjukvarden
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Insatser for att 6ka delaktighet och medskapande i halso- och sjukvarden
Insatser for att utveckla primarvarden i landsbygd

Insatser for goda forutsattningar for vardens medarbetare

En dandamalsenlig kompetensforsorjning for omstallningen till en nara vard

4:2 Halsoframjande, férebyggande och habiliterande/rehabiliterande arbetssétt.
e Priméarvardens grunduppdrag i HSL tillférs1 jan-24: Regioner och kommuner ska
inom ramen for verksamhet som utgor primarvard sarskilt tillhandahalla
rehabiliterande insatser utifran patientens individuella behov och férutsattningar
e Regioner och kommuner ska:

Exempel som lyfts fram:
e Forebygga kroniska eller andra langvariga sjukdomar samt bidrar till att personer
atervinner eller bibehaller basta mojliga halsa och funktionsférmaga
e Strukturerat arbetet i samverkan tex: hembesodksprogram,
¢ Riskbeddmning och atgardsplanering, t.ex. for aldre

Insatser for att utveckla priméarvarden i landsbygd
o 300 miljoner till regionerna férdelade med hjalp av samma viktade
férdelningsnyckel som 2023.
o Forstarkt skrivning om att samverkan mellan regioner och kommuner ar
avgorande for att 16sa olika utmaningar i landsbygd.
e Regionerna bor i denna del samverka med relevanta kommuner inom lanet nar
det géller att starka primarvarden i landsbygd.

Utvecklingen av den nara varden med primarvarden som nav

SKR uppdrag.
e Stddja regioners och kommuners arbete med att utveckla ledning, styrning och
uppféljning for att aktivt arbeta med omstaliningen till nara vard.
e Stimulera breddinférande av valfungerande personcentrerade arbetssatt i nara
vard.
¢ Sprida berattelserna om hur nara vard tar form.

Redovisning
e Regioner och RSS
e Frageunderlag for redovisning tas fram av Socialstyrelsen senast 31 maj 2024
¢ Rapportering gors till Socialstyrelsen senast 31 mars 2025
¢ Ingen ekonomisk redovisning behdver goras till Kammarkollegiet- OBS! géller

aven for 2023

o SKR- till RK /Socialdepartementet

e Redovisning till socialdepartementet , delrapport senast 30 september 2024,
slutrapport 31 mars 2025

e Ekonomisk redovisning till Kammarkollegiet
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Psykisk hélsa och suicidprevention, Kerstin Evelius
Allmant om arets 6verenskommelse.
¢ 13:eiordningen, total omfattning > 14 miljarder sedan 2012
¢ Inga svara férhandlingar, fa forandringar - bryggér for att ta sikte pa den
nationella myndighetsstrategin Det handlar om livet
¢ Mycket omfattande, ytterligare nagra tillagg textmassigt
¢ SKR:s inriktning

o Ju farre detaljer desto béattre
o Minska administration
o Lansmedlen har visat sig ge mervarden och synergier

Sammanfattning:



o Overenskommelsen fér 2024 omfattar

1 560 000 000 kronor varav 1 527 000 000 kr fordelas till kommuner, regioner och
lanen

e Inga storre foréandringar i malsattningen och inriktningen jamfort med 2023 och
tidigare &r

o Forstarkt satsning p& barns och ungas psykiska halsa

e Riktade medel till ungdomsmaottagningar och for fortsatt utvecklingsarbete utifran
handlingsplaner utgar

e Utdkning av medel till lAnsgemensamma insatser

Overenskommelsen
o Verka for stod till uppféljning och analyser som kan vara av intresse for flera
kommuner och regioner,
e Stddja kommuner och regioner i att anvénda bésta tillgéngliga kunskap, sdsom
nationella riktlinjer,
vard- och insatsprogram och andra kunskapsstod,
o Stddja kommuner och regioner i att skapa forutsattningar for att barn och unga
far vard i tid och pa ratt vardniva samt att stodja utvecklingen inom barn- och
ungdomspsykiatrin
¢ Stodja utvecklingen nar det galler primarvardens insatser for vuxna,
o Stddja kommuner och regioner i arbetet med att minska antalet sjukskrivningar i
psykiatriska diagnoser, en god kompetensforsdrjning och en god arbetsmiljo,
e Stddja kommuner och regioner i att utveckla insatserna till personer med
langvarig eller livslang psykisk ohalsa,
¢ Stddja kommuner och regioner i att framja psykisk hélsa och férebygga psykisk
ohélsa och suicid genom att 6ka kunskapen om psykisk halsa bland barn och unga
t.ex. genom andamalsenliga digitala l6sningar

SKR + UMO.se

Stodja kommuner och regioner i att framja psykisk halsa och férebygga psykisk ohéalsa och
suicid genom att 6ka kunskapen om psykisk hélsa bland barn och unga t.ex. genom
andamalsenliga digitala I6sningar.
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Kompetenscenter valfardsteknik, Eva Sahlén

Inforandet av digitala I6sningar och digitalt férst maste vara férankrat i kommunen for att f&
stodet fran SKR. Det finns RSS-funktioner i en del Ian som kan stétta kommunerna och det tittas
narmare pa hur man kan arbeta med samnyttjande av digitala Iosningar tillsammans kommun
och region.

Fortsatt ekonomiskt stdd till SKR 2024 — 2026

Vart erbjudande till kommuner
¢ Coachning/stéd med planering, prioritering, férandringsarbete, nyttoberékning,
inkop, inférande och uppfdljning av valfardsteknik.

Forankrat med forvaltningsledningen

Utgar frdn kommunens behov

Fokus pa:

Ledningsstod/Férandringsarbete

Forsorjningsstrategi: kartligga, analysera och prioritera

Forenklade nyttokalkyler

Uppfdljning av nyttan

Nagra specifika uppdrag: Al, automatisering, privata leveranttrer, SVOD, stod till

RSS, samnyttjande m regionen

Powerpointpresentation
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Omstallning till en langsiktigt hallbar socialtjanst, Niklas Eriksson
Overenskommelsen &r inte beslutad annu.
Tidplan for beslut:
¢ SKR:s styrelse 26 januari
e Regeringssammantrade 1 februari
Utgangspunkt:
o Ny lagstiftning juli 2025
¢ Lagradsremiss tidigare april nu "senvar” och proposition tidigare september nu
"senhdst”
o OK 2024 — ett &r: forberedande arbete och stérkta forutsattningarna for en
langsiktigt hallbar omstalining
e 20 mkr
e Ambition om flerarig OK fran 2025

Sannolika prioriterade omraden:
e Forebyggande och latt tillganglig
o Kunskapsbaserad socialtjanst
Dessa delar ar fardigberedda
Foreslagna ataganden:
e Stddja strategiskt arbete for en langsiktigt hallbar omstallning
e Behovs- och lagesanalyser i lanen
Sprida erfarenheter och exempel
Stdd till utveckling — férebyggande och latt tillgangliga arbetssatt
o Bidra till att sprida metoder och arbetssétt - basta tillgangliga kunskap och/eller
beprévad erfarenhet

Medel till kommuner
e 200 mkr 2024
e Sannolikt en storre del fordelat till de mindre kommunerna
e Beslut tas sannolikt nar OK beslutas

Overgripande projektaktiviteter
Kommunikation

Utbildning

Behovs- och lagesanalyser-lanen som arena
Juridiskt stoéd

Overgripande utvecklingsomraden under omstéllningen — SKR
Kunskapsbaserad socialtjanst
Foérebyggande och latt tillgénglig socialtjanst — forsta linjen

Vi samordnar oss for basta mdjliga stéd och samordning. Skicka inspel till
niklas.eriksson@skr.se

Powerpointpresentation

SKR:s arbete med civilt forsvar i samarbete med kommunerna
Anna Ostbom och Gunilla Glasare, SKR

Krisberedskap och civilt férsvar inom socialtjansten, Anna Ostbom
Forordning (2023:490) om statsbidrag till kommuner for socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens beredskap (riksdagen.se)

Syfte med bidraget

Syftet med bidraget ar att kommunerna ska kunna genomfora atgarder for att starka
socialtjanstens och halso- och sjukvardens beredskap sa att verksamhet inom socialtjanst och
halso- och sjukvard kan uppratthallas under hojd beredskap.
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Forordningen avser féljande omraden

Socialtjanst: verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen (2001:453),

lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,

lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, halso- och sjukvard: verksamhet som en kommun ansvarar for enligt
halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Foérutsattningar for bidrag
Bidrag far ges till kommuner for kostnader for atgarder som genomfors for socialtjanstens och
halso- och sjukvardens beredskap inom omradena med méjlighet att ansoka om pengar:

. krigsorganisation och krigsplacering

. samverkan och ledning

. kontinuitetshantering

. beredskapsplanering

. utbildning och 6évning

. informationssakerhet

. malgruppsanpassad kriskommunikation

Bidrag far aven ges till kommuner for kostnader for &tgarder inom andra omraden som &r
prioriterade for kommunernas arbete med socialtjanstens och halso- och sjukvardens
beredskap

NO O WN =

292.5 miljoner kommer utlysas

Utlysningsperioden ar sex veckor

Utlysning kommer att ske vecka 4, 2024

Socialstyrelsen far prioritera mellan inkomna ansokningar och ge foretrade till dem som bedéms
ha de storsta behoven och bast forutsattningar att uppfylla det syfte med bidraget som anges

Lansstyrelsen uppdrag
Lansstyrelsen ska vara ett regionalt stod till kommunerna i deras arbete med den kommunala
halso- och sjukvardens och socialtjanstens krisberedskap och civilt forsvar.
Foéljande omraden ingar i Lansstyrelsen handlingsplan:
= Ledning och Styrning
Planeringsforutsattningar
Kontinuitet
Utbildning/6vning
Upphandling
Malgruppsanpassad information
Lansstyrelsen ska ge Socialstyrelsen den information de behdéver for att félja den utvecklingen
av kommunernas beredskapsarbete inom omradet.

Forvantningar pa SKR?
o Vilket stod onskar ni att vi frdn SKR erbjuder?
¢ Vilka delar vill ni ha information om och pa vilket s&tt?
o Ar det nagra sarskilt ni onskar att vi bevakar?

Kontakt: anna.ostbom@skr.se

Inspel fran natverket:
e Hur ska socialtjansten organisera sig tex. med att mobilisera krisstéd,
kriskommunikation, psykosocialt omhandertagande. Det finns flera omraden dar
man pratar om socialtjinstens ansvar. Det behdvs utbildningssatsningar och
évningar, trana mer pa organiseringen och samordningsfragor.
¢ Onskar att stodet man kan ansoka blir s& enkelt, tydligt och konkret som maojligt
att soka. Alla har inte omfattande administrativa resursers som &r insatta i
forordningen om statsbidrag.
e Manga har for lite kunskap om vad som galler vid hojd beredskap, vad innebar
det for socialtjansten? Efterfragar samordnad information - vad vi behéver forhalla
oss till.
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Enligt lagstiftningen &r det bara regeringen som kan besluta om héjd beredskap och idag
gallande lagar galler aven vid hojd beredskap och krig med vissa fa undantag.

SKR férbereder utbildning fér HR inom kommunerna géllande férandrade arbetstider vid héjd
beredskap.

Lansstyrelserna har i uppdrag att ge stod i dessa fragor och de ska erbjuda évningar inom olika
omraden under 2024.

Manga fragor har inkommit pd amnet och Socialstyrelsen haller pa att ta fram en FAQ.

Gunilla Glasare, SKR
Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar)
och ar den verksamhet som behdvs i handelse av krig.

CiVi It f6 rsvar Krigsorganisation

Séakerhetsskydd

Skyddsrum
NATO-krav
Avfall Halso- och sjukvard
Avlopp Kollektivtrafik
Bredband Kénslig information
Demokratiska Omsorg
processer Raddningstjanst
Dricksvatten Skola
Férskola Aldrevard

El Vatten Reservdelar Bréansle Livsmedel Personal

Forbereda sig for att klara av att stéalla om verksamheten i tre manader tex. inom skola och
forskola kan man behdva storre barngrupper for att personal behovs nagon annanstans.

Det ser valdigt olika ute i kommun och region vad man behdver gora. For att géra den
kommunala verksamheten stabilare och klara av pafrestningar pekar man pa kommunerna
sjalva som behover stérka sin beredskap. Kommunen &r den verksamhet som far mest statliga
pengar for att arbeta med denna frdga men exakt ersattning for detta ar i dagslaget oklart.

Det &r regeringen som tar beslut om hojd beredskap och dom lagar som kommunerna forhaller
sig till idag kommer i dagslaget inte andras vid hojd beredskap, men det kan succesivt ske
foréandringar. Ser ett behov av juridisk 6versikt vid hojd beredskap. Mycket ar idag oklart.

Vad ar skillnaden for att forbereda sig for kris och krig? Alla férberedelser man gor for att klara
olika sorters kriser har man nytta av genom tréaning och évning. Ovning som har med den 6vre
triangeln att gora ar tex. att manga manniskor flyr inom Sverige och i delar av landet 6kar
folkmangden drastiskt nar det kommer manga internflyktingar.

Inspel fran natverket:
o Skillnad mellan kris och krig — att veta vilka medarbetare som forsvinner till
Forsvarsmakten, raddningstjanst och hemvarn. Vilka nyckelpersoner tappar vi, hur
manga % av medarbetarna? Viktigt att de medarbetarna inte &r med vid évning,
som de anda inte kommer att vara en del av.

Sverigekartan

Sveriges 21 lansstyrelser delas in i sex geografiska civilomraden och tio statliga myndigheter far
ansvar for varsin beredskapssektor. Med den nya strukturen kan vi skapa tydligare rollférdelning
och battre samordning mellan lansstyrelserna, Férsvarsmakten och de sektorsansvariga
myndigheterna inom det civila forsvaret dar aven kommuner och regioner ingar.

Vad kommer att handa nu - Socialstyrelsen har valdigt manga regeringsuppdrag.
Overgripande lagstiftning som &r helt ny ska vara klar i september 2024,

| december 2023 lamnade Foérsvarsberedningen en delrapport om civilt férsvar som nu ar pa
remiss hos alla myndigheter. Det avsatts medel for uppbyggnad av det civila forsvaret och en
stor del behdver ga till kommuner och regioner.



PowerPointpresentation

Barn i samhallets vard
Marta Gandra, SKR géar igenom de viktigaste forslagen kopplat till Socialtjansten och Mikael
Mattson Flink, SKR presenterar det viktigaste ut SKR:s remissyttrande sa har langt.

Utredningens slutsatser
Utredningen bedémer att det kravs en omfattande reform for att hoja kvaliteten pa
samhallsvarden
e Betankandet innehaller ca 130 forslag (ca 110 lagforslag och 20
utvecklingsforslag), samt 5 omraden som behover utredas sarskilt
e Forslagen innebar en ambitionshojning som pa sikt bedéms ge positiva
samhéllsekonomiska konsekvenser men initialt krdver en ekonomisk satsning om
ca 540 miljoner kronor per ar samt ca 66 miljoner i engangskostnad
Inspel fran SKR — titta sarskilt pa ekonomiska namnden ska 6vervaga lagt raknat, kontakte egna
ekonomer vad har vi for kostnader
Personal pad HVB och stodboande 2 ar eftergynasnal utbildning: enligt lonestatiskt i seb skilland
utbildning eller inte ca. 40 miljoner dyrare endast allméant rad eller blir lagférslag

Begreppet "Samhallsvard”

Utredningen foreslar att begreppet samhallsvard infors i SoL som benamning for vard av barn
eller unga under 21 &r utanfor det egna hemmet med stéd av SoL eller LVU i familiehem,
stodboende, hem for vard eller boende, vard i enskilt hem enligt 6 kap. 6 § fjarde stycket, och
vard i det egna hemmet med stod av LVU.

Begreppet utgar fran det sarskilda samhallsansvar som foljer av ett beslut om heldygnsvard av
barn och unga och tydliggor att samhallsvard omfattar alla upp till 21 &r oavsett placeringsform
eller om barnet eller den unge vardas i hemmet.

Forslag om Socialstyrelsens ansvar
Staten behover ta ett stérre ansvar for styrning och stod for samhallsvarden av barn och unga.
Statens 6kade samordningsansvar ska framst avse stdd for:

1. kunskap om metoder, arbetsséatt och andra férutsattningar for god
kvalitet i varden,

2. aktiviteter for rekrytering, utredning och utbildning av familjehem,
3. aktiviteter for kompetens och kompetensforsorjning inom omradet,
och

4, uppfoljning och analys av behov, tillgang till lampliga
verksamheter, insatser och resultat av varden samt tillgangliggérande av
uppgifterna.

Socialstyrelsen bor f& i uppgift att stodja samhallsvarden for barn och unga samt samordna
statens stdd inom omradet till kommuner, regioner och verksamheter. Arbetet ska bedrivas
verksamhetsnara med barns och ungas rattigheter som grund.

En ny nationell uppféljningsstruktur
¢ Socialstyrelsen foreslas fa ansvar for en ny nationell struktur for uppféljning av
samhallsvard som gor det majligt att lokalt och nationellt folja vardens kvalitet.
¢ Strukturen ska bygga pé& information frdn kommunerna, IVO och SiS, samkdrning
av register och bland annat barns och ungas egna erfarenheter och synpunkter.
¢ Viss data bor redovisas lattillgangligt bade pa nationell och lokal niva varje ar och
rapport med trender och analyser ska publiceras vart fjarde ar.

Forslag om socialnamndens ansvar for vardkedjan.

Forslag om okat stod till barn och unga och innehéllet i varden:

Utredningen foreslar ett fortydligande av vad god véard ska innefatta:

1. att varden utférs med omtanke under gynnsamma uppvaxtforhallanden,

2. att ge barnet eller den unge rad, stod och hjalp utdver det som ges genom placeringen,



3. att ocksa sa langt mojligt tillgodose barnets eller den unges behov av stéd i kontakt och
umgéange med foraldrar, syskon och andra nérstaende,

4. att verka for att barnet eller den unge far utbildning och ansvara for att de ges det stod till
utbildning som de behdver, och

5. att verka for att barnet eller den unge far den hélso- och sjukvard samt tandvard som de
behover.

Foérslag om beslut om vistelse

Utredningen ser ett behov av att formalisera beslut om var barn och unga ska vistas
under vardtiden for att motverka omotiverade omplaceringar och gora barn och unga mer
delaktiga i besluten.

Om vistelsen behdver andras ska flytten forberedas noga. Omedelbar forandring far endast ske
vid sarskilda skal. Beslutet far verklagas.

Infor beslutet ska socialnémnden sarskilt beakta barnets eller den unges:

o installning till varden och var den ska utféras,

o relation till vardnadshavare, foralder, syskon, familiehemmet eller
annan omsorgsgivare,

o forankring i forskola eller skola och i den sociala miljon,

o sarskilda behov, pagdende behandling eller annan insats, och

o behov av kontinuitet i etnisk, religios, kulturell och spraklig
bakgrund.

Forslag om stod till vardnadshavare

Socialnamnden ska ansvara for att ge vardnadshavare och foraldrar rad, stod och annan hjalp
som de behover nar ett barn vardas utanfor det egna hemmet, framst for att framja kontakten
och umganget med barnet.

N&r vard av ett barn inleds for forsta gangen ska socialnamnden verka for att vardnadshavarna
far stod utifran de skal som féranledde varden i minst tva ar.

Foérslag om en sarskild barn- och ungdomshandlaggare
e Den sarskilt utsedde socialsekreteraren (sk barnsekreterare) dops om till sarskilt
utsedd barn- och ungdomshandlaggare for att tydliggéra att en sadan ska finnas
oavsett placeringsform, barnet eller den unges alder och ha en viss kompetens.
¢ Barn- och ungdomshandlaggaren ska ansvara for att barnet eller den unge ges
mojlighet att vara delaktig i utformandet av varden och far information om sina
rattigheter, samt for att noga folja varden.

Forslag om uppféljning av varden
e Barnet eller den unge ska erbjudas enskilda samtal i den omfattning som &ar
lamplig med hansyn till dennes behov och 6nskemal men minst en gang var sjatte
manad.
e Under det forsta aret av varje placering ska socialnamnden erbjuda barnet eller
den unge kontakt minst en gang per manad.
o Vid uppfdljningen ska socialndmnden sarskilt uppmérksamma barnets eller den
unges hélsa, utbildning, utveckling, beteende och sociala relationer, samt eventuell
utsatthet for vald.
¢ Vid behov ska information fran skolan, tandvarden och halso- och sjukvarden
inhéamtas.

Overvagande av varden
Utredningen anser att de 6vervaganden av varden som socialndmnden ska gdra enligt
SoL och LVU behover fa ett tydligare innehall.
Socialndmnden foreslas minst en gang var sjatte manad 6vervaga

o om behovet av vard har forandrats, och

o om barnets eller den unges behov av vard och stod tillgodoses.
Vid 6vervagandet ska namnden beakta barnets eller den unges installning till varden.
Vid det forsta 6vervagandet efter att vard har inletts ska nAmnden folja upp om en
halsoundersdkning har erbjudits och en kunskapsbedémning har genomférts.

Foérslag om LVU i hemmet



For att LVU i hemmet ska kunna anvandas mer &ndamalsenligt foreslar utredningen att unga
som vardas med stod av 3 § LVU ska socialndmnden fa besluta om sarskilda villkor som
forutsattning for att fa vardas i det egna hemmet. De sarskilda villkoren far avse

¢ skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom socialtjansten, och

¢ att den unge ska lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller harprov.
Den nuvarande begransningen om att varden alltid ska p&bdrjas utanfér det egna hemmet tas
bort.

Forslag om familjehemsvarden

Utredningen anser att det behovs en enhetlig definition av familjehem som ocksa
omfattar jourhem och andra typer av familjehem.

Utredningen foreslar darfor att definitionen av familiehem andras sa att stadigvarande vard inte
langre ska vara en forutsattning for familiehem. Beskrivningen av jourhem i SoL tas ocksé bort.
Den enhetliga definitionen familiehem kompletteras med familjehemskategorierna:

o natverkshem,

o allmént familjehem,
o jourhem och

o forstarkt familjehem

Generellt for alla kategorier
¢ Alla familiehemskategorier kan fa ersattning for forlorad arbetsinkomst pa hel-
eller deltid under hela eller delar av uppdraget om det behdvs for varden av barnet
eller den unge.
¢ Alla familiehemskategorier har ratt till utbildning, handledning, stéd och annan
hjalp.
o En bestdmmelse om kompetenskrav for dem som erbjuder familjehem stéd,
utbildning och handledning foreslas i SolL.

Utdkat stod till familjehem

Utredningen anser att stod till familiehem &r en viktig forutsattning for god kvalitet i varden och
socialnamndens ansvar for sadant stod behover bli tydligare.

Socialnamnden ska ge familjehem for barn och unga under 21 ar utbildning, handledning, stod
och annan hjalp som &r anpassat till deras uppdrag.

o Sadana insatser ska ges sarskilt intensivt under det forsta aret av
varje placering.

o Sadana insatser ska ges i sarskild omfattning till forstarkta
familjehem och jourhem.

o Stod ska dessutom finnas tillgangligt dagtid under vardagar samt
under kvéllar och helger.

o Dessa insatser ska ocksa vid behov ges till enskilda hem som tar

emot barn i sammanlagt hogst sex manader om det finns sarskilda skal.

Krav pa tillstand for familjehem
o Utredningen foreslar att krav pa tillstand infors i for familjehem.
e Tillstand att vara familjehem ges av socialnamnden i den kommun som avser att
placera ndgon under 21 ar i hemmet. | annat fall ges tillstdnd av socialnamnden i
hemmets hemkommun. —
¢ Tillstdnd ska ges i en eller flera familjehemskategorier och endast beviljas om
hemmet har forutsattningar for att medverka till socialndmndens ansvar for att ge
god vard till barn och unga i samhallsvard, samt gatt en grundutbildning.
o Tillstdndet upphor att galla efter tre &r om ingen placerats i hemmet eller tre ar
efter det att den senaste placeringen i hemmet har upphort. Ett tillstdnd i kategorin
natverkshem upphor att gélla direkt nar det inte langre finns nagon placering i
hemmet.
e Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram stddmaterial kring utredning och
tillstandsgivning av familjehem, matchning m.m.
Ett enskilt hem som saknar tillstdnd far vid sarskilda skal ta emot barn eller unga i sammanlagt
sex manader efter att varden har inletts.



TillstAndsprocessen
Namnden beslutar om tillsténd i vilken /vilka kategorier, Beslutet far éverklagas av familjen

Nationellt register fér familiehem
Utredningen anser att ett register éver familjehem for barn och unga behévs fér att
socialnamnderna ska fa battre forutsattningar att 6verblicka vilka familjehem som finns
tillgangliga och vilka familjehem som ar olampliga.
¢ VO ska ansvara for ett register 6ver familiehem for barn och unga under 21 ar
med undantag for natverkshem.
e Namnden ska en gang per ar rapportera antal natverkshem med gallande
tillstand till IVO.
¢ Informationen i registret ska vara tillganglig for alla socialndmnder och
Socialstyrelsen.
o Nar ett familiehem far sitt tillstand aterkallat ska det gallras fem ar efter att
beslutet fattades.

Utredningens bedémning ang&ende behandlingsfamiljer

Utredningen beddmer att de oklarheter som nu finns om behandlingsfamiljer i
forhallande till familjehemsvard atgardas med de forslag som utredningen lamnar inom
familjehemsomradet.

Utredningen anser alltsd att anvandningen av behandlingsfamilj bestar av en placering i ett
familiehem med tillstand, helst som forstarkt familiehem, och en behandlingsinsats som utfors
antingen av socialnamnden eller av en verksamhet med tillstand fér 6ppenvard inom
socialtjansten enligt 7 kap. 1 § 4 SoL.

Placeringsformen blir darmed en familjehemsplacering.

Forslag om néatverkshem

Utredningen foreslar att:
¢ socialndmnden ska undersdka om barnet eller den unge kan vardas hos nagon i
sitt natverk.
¢ att namnden alltid ska inleda utredning om nagon har anmalt intresse for att fa
tillstand till att bli natverkshem.
e att bestdtmmelsen om att ndmnden ska 6vervaga natverkshem forstarks till att
namnden ska placera barn eller unga i natverkshem om det kan antas att barnets
eller den unges behov av samhallsvard kan tillgodoses dar.
¢ regeringen ingar en éverenskommelse med SKR for att 6ka kommunernas
anvandande av natverkshem.

Ovriga forslag om familiehemsvarden

Ytterligare krav pa familjehemsvarden som foreslas ar att:
¢ hogst tre barn eller unga far vara placerade i samma familiehem om det inte finns
sarskilda skal. Sarskilda skal kan t ex vara i en ytterst kort period eller for att halla
ihop en syskongrupp.
¢ |jourhem foreslas vard av barn och unga fa pagd i hogst sex man. efter att
varden inletts om det inte finns sarskilda skal fér annat.
¢ Ansvarsfordelningen mellan namnden och konsulentstédda verksamheter
fortydligas bl.a. genom att ersattningen ska betalas direkt till familjehemmet.

Rekrytering av familjehem
Utredningen foreslar ett antal atgarder som bedéms kommer att férbattra mojligheterna for
kommunerna att rekrytera familjehem. Det handlar framfér allt om férslagen om:

o tillstdndsgivning (och att en utredning hogst far ta 6 man)

o ett nationellt familjehemsregister

o inforandet av familjehemskategorier

o Okat stdd och utbildning till familiehem, dkat stéd till barn, unga
och vardnadshavare

o ett 6kat anvandande av natverkshem

o att ersattningen ska betalas direkt fran kommunen till

familjehemmet



o att Socialstyrelsen genom en andring i sin instruktion ska fa i
uppgift att stodja familjehemsvarden

Kunskap om HVB

Under de senaste aren har andelen HVB-placeringar i forhallande till alla placeringar av barn
och unga minskat drastiskt. Under 2021 var den andelen p& den lagsta nivan sedan 1993.

| borjan av augusti 2023 fanns det 607 aktiva HVB for barn och unga.

74% av dessa drivs i privat regi.

63 % av alla HVB &r ocksa vardgivare (behover inte innebéara att de ger halso- och sjukvard)

Foérslag om HVB och stddboenden
e Vard pa institution ska endast ske om varden bast kan tillgodoses déar
e Fostran ska inga &aven vid institutionsplaceringar av barn
e Forestandare i HVB och stodboende for barn och unga ska ha ett tydligt ansvar
for att leda det dagliga arbetet, utveckla och félja upp verksamheten.
o Forestandare ska ocksa vara ansvarig for att utse en eller flera personer som ska
samordna det dagliga arbetet med att medverka till att barn och unga far det stod i
kontakter med halso- och sjukvard och skola som de behdver.

Kompetenskrav HVB och stédboende
Kraven pa forestdndarens kompetens hojs till:

o relevant examen pa minst grundniva i hogskolan som innefattar
socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap.
o kunskap om malgruppens behov och personlig lamplighet som

kravs for att utfora sina arbetsuppagifter.

Kraven pa 6vrig personal som ger vard, fostran eller behandling hojs till:
o minst 2-arig eftergymnasial utbildning med inriktning mot socialt
arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap, om det inte finns
sarskilda skal for annat.
o personlig lamplighet.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram:
o ett stdd for lamplighetsbeddmning vid inskrivning i HVB och stédboende
o ett stod for att bedéma personlig lamplighet hos personalen pa HVB
e en uthildning for forestandare i HVB och stédboende
o forslag till en differentiering i HVB i samverkan med IVO kring
tillstandsprévningen
o kriterier for nar barn och unga ska vardas pa SiS med sarskilt noggrann tillsyn
o kriterier for nar barn och unga ska vardas med sarskilt noggrann tillsyn i nara
samverkan med SiS och SKR. Nar kriterier tagits fram och tillgangen till 6Gppna
vardplatser for utslussning frdn ungdomshemmen har sakerstallts, bor regeringen
dvervaga om SiS ska ges majlighet att besluta om utskrivning fran sarskilda
ungdomshem.

Regeringen bor sarskilt utreda:
o vilka befogenheter som behovs i HVB for att kunna genomféra varden péa ett
tryggt och sakert satt, inklusive om SiS sarskilda befogenheter behéver justeras
e hur staten kan ta ett storre ansvar for tillgangen till platser i lampliga HVB och
stoédboende
¢ den langsiktiga finansieringen av varden i sarskilda ungdomshem med inriktning
pa likvardighet fér barn och unga oavsett hemkommun

Foérslag sarskilt om SiS
e SiS ska ha en central funktion dit barn och unga kan vénda sig for att lamna
klagomal pa vistelsen.
o Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska endast fa utféras eller bevittnas
av nagon av samma kon om inte den unge har andra 6nskemal. Den unge ska
tillfrdgas om nagon sarskild person ur personalen ska genomfora atgarden. Den
unges onskemal ska sa langt det ar mgjligt tillgodoses.



e SiS bor ges i uppdrag att utveckla sitt arbete med Treatment Foster Care Oregon
(TFCO) sa att den blir tillganglig for fler kommuner.

e SiS behdver ocksa ha tillgang till vard i 6ppna former for utslussning under en
begransad tid av barn och unga fran lasbara avdelningar i sarskilda ungdomshem.
e SiS bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for att férebygga sexuella dvergrepp
samt att stbdja barn och unga som blir brottsoffer i SiS.

Forslag om hélso- sjukvard samt tandvard

Utredningen foreslar att tillgang till halso- och sjukvard och tandvard for barn och unga som &r i
samhallsvard utanfér hemregionen ska regleras i HSL.

Hemregionen ska ansvara for kostnaderna.

Utredningen foreslar att lagen (2017:209) om halsoundersokning av barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet far en ny rubrik for att kunna omfatta vissa andra bestammelser som
ror placerade barns och ungas halsa. Forfattningens nya rubrik foreslas bli lag med séarskilda
bestammelser om atgarder som avser halsa for barn och unga i samhallsvard

Forslag angaende undersdkningarna

Halsoundersdkning
o Lé&kare respektive tandlakare ska ansvara for halsoundersdkningar av barn och
unga i samhallsvard.
¢ Regionen som barnet eller den unge vistas i ska erbjuda halsoundersokningen.
e SiS ska underratta regionen om behov av en hélsoundersdkning om
socialndmnden inte tidigare har underrattat regionen.
¢ Skyldigheten att underratta regionen justeras s att den ska ske om det inte ar
uppenbart obehovligt

Lakarundersdkning LVU
e 32 8 LVU andras sa att socialnamnden ska besluta om lakarundersokning om
det finns anledning att anta att det behdvs for att beddéma om det finns hinder for
vard eller for att pa annat sétt sarskilt beakta halsotillstindet infor beslutet om
placering, inte per automatik.

Halso- och sjukvard pa SiS
¢ Nuvarande ordning rymmer flera oklarheter.
¢ Regionerna ansvarar for att erbjuda halso- och sjukvard, aven om
ansvarsfordelningen mellan regionerna delvis bygger pa frivilliga ataganden.
¢ SiS har ansvar for tillgangen till viss halso- och sjukvardspersonal, men inget
ansvar for att den personalen ska erbjuda och ge viss vard.

Ca 20 lakare, 50 psykologer och

Forslag om héalso- och sjukvard i SiS

Utredningen anser att hélso- och sjukvard pa ”"basniva” regelbundet behdver vara
tillganglig pa plats i de sarskilda ungdomshemmen.

Denna halso- och sjukvard ska omfatta:

o halsoframjande och forebyggande atgarder,
o bedémning av fysiskt och psykiskt halsotillstand,
o och ordination och hantering av lakemedel.

Regionen ska ansvara for tillgangen till lakare som bor ha specialistkompetens inom barn- och
ungdomspsykiatri eller allman psykiatri.

SiS ska ansvara for tillgangen till sjukskoterska och psykolog.

All annan halso- och sjukvard ska ges av regionen.

Forslag om halso- och sjukvard i SiS
¢ SiS ska ges mdjlighet att ta initiativ till en samordnad individuell plan (SIP) pa
samma séatt som kommun och region.
e Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att analysera och beskriva hur de strukturer foér
samverkan som byggts upp i det pagaende pilotprojektet med integrerad vard ocksa
kan vara en del av den ordinarie samverkan mellan SiS och regionerna.
e Regeringen bor initiera utvecklingsarbete om mobila team for att 6ka
tillgangligheten till regionernas halso- och sjukvard.



¢ SiS och regionerna ska inga éverenskommelser om halso- och sjukvard och
tandvard for barn och unga som vardas i sarskilda ungdomshem. Utredningen
foreslar ocksa att regeringen ingar en 6verenskommelse med SKR om att
medverka till en nationell 6verenskommelse mellan regionerna och SiS.

Kunskap om utbildning

Foérslag om kunskapsbeddmning

Skolan ska genomfdra en sarskild kunskapsbedomning i samband med att samhallsvard inleds,
nér skolplikten intrader och vid byte av skolenhet.

Vid behov ska extra anpassningar skyndsamt planeras eller utredning om behov av sarskilt stéd
genomféras efter en sadan bedémning.

Socialndmnden ska underréatta skolan om behovet av en kunskapsbeddmning.

Forslag om néar varden upphor och efter varden
¢ Utredningen foreslar att det fran 16 ars alder ska inga i en skalig levnadsniva att
fa kanslomassigt stod, samt stod med fragor som ror boende, utbildning, arbete,
ekonomi, tandvard och halso- och sjukvard nar samhallsvard avslutats. Stodet ska
kunna ges upp till 25 ars alder. Vistelsekommunen ansvarar for att ge stodet.
o Infor att samhallsvard upphor ska den placerande socialnamnden informera den
enskilde om réatten till stoédinsatser.
¢ Socialnamnden ska erbjuda barn och vardnadshavare rad och stod for det
sarskilda behov som uppstar nar barnet flyttar hem till vardnadshavaren efter att
samhallsvarden upphdrt. Placeringskommunen ansvarar for att ge stodet.

Tydligare funktionshinderperspektiv har inte sarskilt beaktats. Barn och ungdomsboende enligt
LSS.

Idag den 19 januari kl. 13.00 ar det remisskonferens. Den 14 mars bereds fragan i SKR:s
politiska beredning, innan dess finns det inget stéllningstagande - se separat bilaga for SKRs
prelimindra kommentarer och stallningstaganden. Senast den 22 mars 2024 ska remissvaren
ha inkommit till Socialdepartementet.

PowerPointpresentation

Motes avslutas



