Satsa pa syn- och
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Vi vill att Sveriges kommuner utvecklar stodet till syn- och horsel-
skadade. Genom att satsa pa syn- och horselinstruktorer kan fler

kommuninvanare bevara sin sjalvstandighet och undvika isolering
och ohalsa. Det innebar samtidigt att kommunen sparar resurser.
Har ar fem goda skal att satsa pa ett sddant forebyggande arbete:

. Det ar bra for kommunens ekonomi att arbeta forebyggande.
. Manga behodver stodet och gruppen vaxer.
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3. Kommunen kan lattare leva upp till sitt lagliga ansvar.
4. Starkt samverkan ger storre samhallsnytta.
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. Okad syn- och hérselkompetens éppnar nya méjligheter.
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Vad gor en syn- och horselinstruktor?

Deras frAmsta uppgift ar att ge syn- och horselskadade sakkunnigt stod
och traning for att klara mer pa egen hand i hemmet och narmiljén. Syn-
och horselinstruktorer finns idag i vissa kommuner.

Nar synen eller horseln sviktar ar det latt att forlora tron pa sig sjéalv och
den egna formagan. Goda rad och stod behovs da for att bryta de
negativa cirklarna och visa pa positiva mojligheter.

| ett projekt, finansierat av Allmé&nna arvsfonden, har syn- och horsel-
instruktérens viktigaste arbetsuppgifter specificerats. De ar att

e trdna de dagliga sysslorna i och kring hemmet

e trdna och stimulera till anvandning av syn- och horhjalpmedel

e trdna orientering i hemmet och i narmiljon

e ge rdd om och genomfora anpassningar i hemmiljon

o forebygga risker for olyckor, sarskilt fallolyckor

e uthilda och ge rad till personal i hemtjansten och séarskilda boenden

e stotta i kontakter med specialistlakare, hércentral och syncentral

e stimulera till sociala aktiviteter.

Syn- och horselinstruktérer kan ocksa spela en viktig roll i kommunens
uppsokande arbete. Det ar viktigt att sa tidigt som mojligt hitta de
personer som behdéver stod. Da 6kar mojligheterna att motverka isolering
och forsamrad hélsa.



Fem skal att satsa pa syn- och horselinstruktorer

1. Kommunen tjanar pa att arbeta féorebyggande
Vi har inget utrymme i budgeten, ar ett av de vanligaste argumenten for

kommuner som inte satsar pa syn- och horselinstruktorer. Men det finns
flera skal att tanka tvartom. Generellt ar det mindre kostsamt med fore-
byggande insatser an att ta hand om problem som vuxit sig storre.

An sd lange saknas halsoekonomiska data som specifikt belyser
effekterna av syn- och horselinstruktérernas arbete. Men det finns
intressanta studier fran narliggande omraden. Magnus Zingmark,
verksam i Ostersunds kommun, har exempelvis forskat kring vardet av
enkla férebyggande insatser. Narmare bestadmt hur en grupp aldre som
fatt problem att duscha pa egen hand, kunde aterfa sin formaga. Viss
anpassning av badrum eller traning i att anvanda enkla hjalpmedel var
ofta tillrackligt. Effekten blev 6kad sjalvstandighet och livskvalitet for
individen och mindre behov av kostsamma kommunala insatser (not 1).

Fallprevention ar ett annat exempel. Tusen svenskar dor arligen i svi-
terna av fallolyckor. Dessa skador kostar samhallet 14 miljarder kronor
per ar, enligt en samhallsekonomisk analys fran Folkhalsomyndigheten
(not 2). Det finns alltsa stora vinster att géra, bade manskligt och
samhaéllsekonomiskt, genom att férebygga fall. Har finns en koppling till
syn- och hérselskador. Nedsatt syn och horsel ar en riskfaktor eftersom
det ofta leder till samre balans. Synnedsattningar innebar ocksa svarig-
heter att upptacka ojamnheter och féremal som kan orsaka fall.

Det ar darfor en god investering for framtiden att inratta syn- och horsel-
instruktorstjanster och att lata personal utbilda sig. | férlangningen
minskar kommunens kostnader for hemtjanst, vard och annan service.

Enligt Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) kostade varje
beviljad timme inom hemtjansten, som utforts i kommunernas egen regi,
i genomsnitt 518 kronor ar 2019. Om behovet av hemtjanst for en enda
person kan minskas med en timme per dag innebar det att kommunen
sparar cirka 190 000 kronor pa ett ar (not 3).

1 timme x 365 dagar x 518 kronor = 189 070 kr/ar.
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2. Manga har nytta av stodet och gruppen véaxer
Det forekommer uppfattningar om att antalet syn- och horselskadade ar

ganska fa i samhaéllet och att mindre kommuner darfér inte har underlag

for en syn- och horselinstruktor. Men funktionsnedsattningar ar vanligare
an manga tror. Andelen i befolkningen som har en mer uttalad syn- eller
horselnedsattning ar atminstone 6-8 procent.

Myndigheterna har idag ingen samlad statistik 6ver personer med olika
funktionsnedsattningar. Ur integritetssynpunkt ar det bra. Men det
innebar ocksa att det saknas en tydlig bild av hur stédbehoven ser ut.
Foretaget Funka har dock gjort en sammanstallning av uppgifter fran en
rad offentliga kallor som visar hur vanliga olika funktionsnedséttningar ar
(not 4).

Manga med syn- och horselnedsattning skulle ha nytta av insatser for att
fortséatta vara aktiva och fa ett friskare liv. Gruppen véxer dessutom efter-
som vi lever langre. Med stigande alder far fler nedsatt syn och horsel,
ofta i kombination med andra funktionsnedséattningar. Antalet personer
over 80 ar beraknas tka med 47 procent de kommande 10 aren.

Det stdd en syn- och horselinstruktor kan ge kommer darfor att behévas
pa kommunal niva. | sma kommuner kan en instruktorstjanst kombineras
med andra uppgifter, exempelvis att arbeta som arbetsterapeut, ordna
aktiviteter for aldre eller att ge stod till fler funktionshindergrupper. En
annan mojlighet ar att tva eller tre mindre kommuner samarbetar om en
tjanst for att ge sakkunnigt stod till malgruppen.



3. Kommunen kan lattare leva upp till sitt lagliga ansvar
Ibland havdas att kommunen inte har nagon laglig skyldighet att ha en

tjanst som syn- och horselinstruktor. Da laggs fokus pa sjalva titeln och
inte p& vad det kommunala ansvaret faktiskt innebar. Flera lagar och
konventioner slar fast att det offentliga Sverige har ett langtgaende
ansvar och ska framja ett oberoende liv, aktivt deltagande och bésta
mojliga halsa for alla medborgare — inklusive personer med funktions-
nedsattning.

| socialtjanstlagen (not 6) star att socialtjansten i respektive kommun
ska framja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet. Lagen anger ocksa
ett sarskilt uppdrag gentemot personer med funktionshinder. Social-
tjansten ska verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i
samhallets gemenskap och att leva som andra. Kommunen ska vidare
arbeta uppstkande och planera sina insatser for manniskor med fysiska
och psykiska funktionshinder i samverkan med regionen och andra
samhallsorgan och organisationer.

Aven regeringsformen slar fast medborgarnas ratt till full delaktighet,
jamlikhet och en god hélsa (not 7). Regeringsformen speglar pa manga
satt FN:s olika konventioner. Enligt konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter ska de anslutande staterna verka for att
alla manniskor kan uppna basta méjliga halsa, utan atskillnad (not 8).

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, som
tradde i kraft i Sverige ar 2009, preciserar att anslutna stater ska saker-
stalla att personer med funktionsnedsattning har tillgang till bland annat
personligt stod till boende, deltagande i samhallet och atgarder for att
forhindra isolering och avskildhet. Syftet ar att géra det maijligt for
personer med funktionsnedsattningar att leva oberoende och att fullt ut
delta pa alla livets omraden (not 9).

Att satsa pa syn- och hdrselinstruktorer ar ett andamalsenligt satt for
kommunen att uppfylla sitt ansvar enligt konventionerna. Det ar ocksa

ett smart satt att leva upp till socialtjanstlagens krav.
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4. Starkt samarbete ger stdorre samhallsnytta
| diskussioner om syn- och hdrselinstruktorstjanster havdar kommuner

ibland att "rehabilitering ar regionernas ansvar”. Men syn- och horsel-
instruktorens uppgift handlar om nagot annat: att sta for radgivning,
trdning och anpassning i hemmet och narmiljén. Efter den grund-
laggande rehabiliteringen som syn- och horcentralerna star for behévs
ett uppfoljande stod pa hemmaplan. Det ar en forutsattning for att bade
individen och samhallet ska fa full nytta av rehabiliteringen fran regionen
och de hjalpmedel som forskrivs.

En enkatundersdkning som Synskadades Riksférbund gjort med landets
samtliga syncentraler (2018) visar att det séllan finns en organiserad
samverkan mellan kommuner och regioner kring synskadade. Efter att
en person fatt rehabiliteringsinsatser pa syncentralen sker oftast ingen
overlamning till hemkommunen. Situationen ar likartad for hérselskadade
(not 10).

Inom andra medicinska omraden, dar rehabilitering och eftervard ingar,
finns en betydligt battre samverkan. Stroke, hjart-karlsjukdomar och
diabetes ar nagra exempel. Samordnade individuella planer, SIP, har har
blivit ett instrument for att fa insatser fran region och kommun att hanga
ihop for individen.

Vi efterlyser samma arbetsséatt gentemot syn- och horselskadade: fler
samordnade planer och ett ndra samarbete mellan region och kommun.
Syn- och hdrselinstruktoren far da en mycket viktig samordnande roll.
Med sin lokala forankring kan instruktoren fanga upp personer som ar pa
vag att fa syn- eller horselsvarigheter. Nar det behdévs finns upparbetade
kontaktvagar med regionen, bade fore och efter rehabiliteringen. Orimligt
mycket resurser och tid skulle ga till planering och resor om denna typ av
uppgifter lades pa regionerna.



5. Okad syn- och horselkompetens 6ppnar nya mojligheter
Vi moter da och da argumentet att syn- och horselskadade kan fa stod

av de funktioner som redan finns i kommunen. Underforstatt ar att syn-
och horselinstruktorer inte behovs for att I6sa kommunens uppdrag. Vi

anser dels att det inte stammer och dels att nya l6sningar kan ge béttre
resultat.

Bistandsbeddmare och hemtjanst ar viktiga nar personer med syn- och
horselnedsattningar far svart att klara saker pa egen hand. Men bast ar
om det inte behdver ga sa langt. En syn- och horselinstruktor kan
komma in i ett tidigare skede och stotta genom hjalp till sjalvhjalp.

Ett sadant preventivt arbetssatt ligger i tiden. Regeringen har tillsatt en
utredning, som i ett delbetankande ger forslag pa hur socialtjansten kan
arbeta mer forebyggande (not 11). Det foresprakas ocksa i en rapport
fran Sveriges kommuner och regioner, SKR, eftersom det ar kostnads-
effektivt (not 5).

En satsning pa syn- och horselkompetens ger nya mojligheter att starka
det preventiva arbetet och utveckla den kommunala servicen. Stéd till
syn- och hérselskadade att klara mer sjélva och bli mer oberoende kan
da kombineras pa ett battre satt med andra insatser. Det kan till exempel
vara ledsagning, boendestdd eller nagot annat som personen behdver
vid vissa tillfallen. Ett battre samlat stod 6kar chanserna att bryta
isolering och framja social delaktighet. Det ger vinster i form av battre
halsa for individen och mindre utgifter for kommunen.

En annan viktig funktion, som syn- och hdrselinstruktorer sjalva lyfter
fram, ar att de ofta agerar som kunskapsspridare. De informerar och ger
goda rad i syn- och horselfragor at personal inom hemtjanst och pa
sarskilda boenden. Deras kompetens anvands da for att hoja kvaliteten i
andra kommunala verksamheter. De kan ocksa starka sambandet med
den rehabilitering regionen ansvarar for. Darmed 6kar mojligheterna att
fa ut mer av gemensamma resurser. Alla parter tjanar pa en sadan
samordning.
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Synskadades Riksforbund ar landets foretradare for personer
med synnedsattning.

Tel: 08-39 90 00

info@srf.nu - www.srf.nu/shi

Horselskadades Riksforbund (HRF) arbetar for full delaktighet och
jamlikhet for alla horselskadade.

Tel: 08-457 55 00

hri@hrf.se - www.hrf.se
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