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UNDER DAGEN

Vdalkomna — laget runt
Aktivitetsplikten

Oka incitamenten att gd till arbete och minska l&ngvariga mottagandet av
ekonomiskt bistand

/&’rerkoppling sanktionsavgifter

Fri diskussion ekonomiskt bistdnd



FORBATTRAD ARBETSMARKNADSETABLERING FOR UTRIKESFODDA KVINNOR

foresld om malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram bér utvidgas,

foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sd att den inte
begrdnsar mojligheten att ta del av insatser,

foreslad hur etableringsprogrammet kan goras mer flexibelt for nyanldnda som stér
ldngt frdn arbetsmarknaden,

foresld hur jamstdlldhetsperspektivet kan synliggoéras i integrationspolitiken, och

ldmna noédvandiga forfattningsforslag.



LANGSIKTIG OCH BEHOVSANPASSAD UTBILDNING FOR
VUXNA

analysera om bestdmmelserna for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) dr dndamdalsenliga for
bland annat de mal och syften som finns med den satsning som gjorts pd& utbildningen och fér olika elevgruppers
behov och forutsattningar,

undersdka och vid behov foresld dtgdrder for att dstadkomma mer l&ngsiktighet och férutsdgbarhet nar det gdller
statens finansiering av yrkesutbildning inom komvux,

ta stdllning till om det bor inforas mojligheter till riksrekrytering till vissa sammanhdélina yrkesutbildningar inom
komvux, och i s& fall foresld nar en utbildning far vara riksrekryterande och hur en riksrekryterande

utbildning ska beslutas,

se dver ordningen for provning i komvux, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, och



AKTIVITETSPLIKTEN

hur en aktivitetsplikt bor vara konstruerad, bdde vad gdller skyldighet for den enskilde att
delta och skyldighet for kommunen att tillhandahdélla insatser,

avgrdnsning av malgrupp och bistdndstid samt ge exempel pd insatser med beaktande av
andra berorda regelverk,

klargéra for- och nackdelar med att aktivitetskrav uttrycks som ett visst antal timmar per dag
eller veckaq,

mojliga sanktioner om en individ inte fullféljer planering eller om en kommun underlater att
erbjuda insatser,

hur informationséverforing mellan kommuner och Arbetsférmedling kan upprattas gdllande
individens deltagande i aktivitetsplikt

hur uppfolining av aktivitetsplikt kan goéras via individbaserad socialtjdnststatistik samt
systematisk inhdmtning av brukarnas synpunkter



UPPDRAGET

En utredare far i uppdrag att féresld hur en aktivitetsplikt kan konstrueras inom
ramen for Sol, med beaktande av andra berérda regelverk. Aktivitetsplikten bor
riktas till vuxna arbetslosa bistdndsmottagare som star till arbetsmarknadens
forfogande och har behov av kompletterande insatser for att f& en meningsfull
heltidssysselsattning. Kommunerna bor samtidigt ges en skyldighet att tillhandahdlla
insatser. Aktivitetsplikten ska vara utformad sd att den inte stdr i konflikt med de
villkor och krav som stdlls inom de arbetsmarknadspolitiska programmen och
individersattningarna. Aktivitetsplikt ska inte ersdtta deltagande i statlig
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, studier eller kommunala arbetsmarknadsinsatser



MALGRUPP

Utredaren ska ndrmare definiera lamplig langd pd bist@ndsperiod nadr aktivitetsplikt
ska kunna intradda. Utredaren ska vidare definiera den mdalgrupp som bdst lampar
sig for deltagande i aktiviteterna. Malgruppen bor foretradesvis avgrdnsas till vuxna
personer som uppbdr forsorjningsstod med forsérijningshinder arbetslds, utan annan
ersdttning. Personer som har aktivitetsstod, utvecklingsersdttning eller
etableringsersattning och far kompletterande forsérjningsstéd, deltar vanligtvis i
Arbetsformedlingens programverksamhet pd& heltid, och bor primart inte ingd i
mdlgruppen. Finns det i dessa gruppen personer som dndd inte deltar i verksamheter
pa heltid bor utredaren analysera eventuellt behov av ytterligare aktiviteter dven
for dem.



LAMPLIGA INSATSER

Utredaren ska [dmna exempel pd lampliga insatser som kan ges inom ramen for
aktivitetsplikt. En sammanstdllning av sdvdl nationell som internationell forskning och
kommunala erfarenheter av insatser som kan vara lampliga ska goras. Aktivitetsplikt
ska inte ersdtta deltagande i Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska insatser,
studier eller kommunala arbetsmarknadsinsatser. Insatser inom aktivitetsplikten ska
ses som ett komplement ddrutover. Insatserna ska bidra till att individen far
ytterligare stéd for att ndrma sig arbetsmarknaden genom tillgéang ftill meningsfull
heltidssysselsattning. Utredaren ska darfor klargora for- och nackdelar med att
aktivitetskrav uttrycks som ett visst antal timmar per dag eller vecka



SAMVERKAN OCH INFORMATIONSOVERFORING

Utredaren ska foresld hur samverkan och informationséverféring mellan kommuner
och Arbetsformedling kan upprdttas for alla som @r inskrivna pd& Arbetsformedlingen
och kan vara aktuell for deltagande i aktivitetsplikt. Dels behdver kommunen veta om
personen dr i ett program, dels om deltagandet omfattar heltid. Detta for att fa
reda pd om det finns utrymme fér ytterligare aktiviteter frdn socialtjdnsten.
Arbetsférmedlingen behdver dven information om vilka insatser inom aktivitetsplikten
som personen deltar i. Om utredaren ser behov av andra typer av
informationsoverforing far utredaren Idmna forslag om detta



SANKTIONER

Utredaren ska foresld mojliga och lampliga sanktioner, dels for individer som inte
fullfolier planerat deltagande i insatser, dels for kommuner som inte tillhandahdller
insatser i enlighet med aktivitetsplikten.



UPPFOLINING OCH UTVARDERING

Utredaren ska foresld hur uppfoljning av den nya bestdmmelsen om aktivitetsplikt via
individbaserad socialtjdnststatistik bor utformas. For att kunna beskriva, félja upp och
utvdrdera insatser som stdrker den enskildes férmdaga till sjalvforsorjning kradvs
tillgang till individbaserad statistik om vilka insatser som bistdndsmottagare far del
av, utover ekonomiskt bistdnd och transfereringar, pd lokal, regional och nationell
nivd. Att dven foresld hur systematiskt inhdmtning av brukarnas synpunkter kan goras
dr en viktig del i uppféljningen. Det ger dven utékade mojligheter att folja
utvecklingen och effekter av beslutade insatser inom omrdden med socioekonomiska
utmaningar.



'(j.l.(A DRIVKRAFTER OCH MOJLIGHETER TILL ARBETE |
FORSORININGSSTODET OCH BRYTA
LANGVARIGT BISTANDSMOTTAGANDE

analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom férsérjningsstédet och
bl.a. folja upp jobbstimulansen och underscka méjligheten att inféra en
jobbpremie,

gora en oversyn av kostnadsposter i riksnormen for att framja deltagande pad
arbetsmarknaden,

klargéra ansvarsfordelning och rollférdelning mellan staten och komunerna for
ldngtidsarbetslosa, bl.a. vid studier, i syfte att forbattra samverkan,

klargéra hur ett dndamalsenligt stéd kan sdkerstdllas for personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst, och

vid behov ladmna nédvdndiga forfattningsférsiag



BAKGRUND

| budgetproposition for 2021 (prop. 2020/21:1) aviserade regeringen en utredning fér att se dver
mojligheter att oka drivkraft till arbete i forsérjoningsstod. Riksdagen har vid behandlingen av
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021 /22:1) tillfért Regeringskansliet fem miljoner kronor per ér
under 2022 och 2023 for att madjliggdra en bidragsutredning (bet. 2021 /22:FiU1, rskr. 2021 /22:46).
Utskottet anser att bl.a. féljande fragor boér ingd i en utredning:

Skdrpning av socialtjidnstlagen och annan relevant lagstiftning s& att samtliga kommuner i Sverige
stdller likvardiga och tydliga aktivitetskrav p& de som har forsérjningsstod pd grund av arbetsloshet.
Den som har férsérijningsstod ska dven kunna delta i samhdallsnyttiga insatser och formerna fér detta
bor utredas.

Begrdnsning av méjligheten att lokalt skjuta till férsérjningsstéd utover det som anges i riksnormen.

Inférandet av en jobbpremie vid 6vergdng i arbete, antingen i form av en utbetalning eller en
skattelattnad, som tar ned marginaleffekterna for den som gdr frdn férsérjningsstod till arbete.

Atgarder for att komma till réitta med problemet med att den sammantagna nivén av staplade
bidrag och ersattningar kan géra det olonsamt att gd& fran bidrag till arbete.

Ansvarsférdelning mellan staten och kommunerna fér ldngtidsarbetslosa



INCITAMENT ATT GA TILL ARBETE

analysera och félja upp jobbstimulansen i syfte att inhémta férdjupad kunskap om mélgruppen,
kommuners handldaggning, information ftill allmdnheten, brukares erfarenheter, samt sé ldngt som
mojligt reformens eftekter,

kartldgga och analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom férsorjningsstodet,

kartldgga och analysera den sammantagna nivén av s’rq]lolade bidrag och ersattningar samt dess
effekter p& de ekonomiska incitamenten till arbete inom torsorjningsstodet, hdnsyn ska dven tas till
bidrags- och ersattningssystemens ovriga utformning vad gdller drivkraft till arbete,

undersoka méjligheten att inféra en jobbpremie som okar det ekonomiska utbytet for den som gar
fran forsérijningsstod till arbete,

foresld hur ekonomiska incitament inom férsorjningsstédet framover kan féljas upp via
individbaserad statistik, och

ldmna nédvdndiga forfattningsforslag.

| uppdraget ingdr inte att Iamna forslag inom socialforsdkringsomrddet.



RIKSNORMEN

gora en analys av hur de kostnadsposter som ingdr i riksnormen motsvarar faktiska
konsumtionsmonster,

ldmna forslag pd en riksnorm som motsvarar dagens konsumtionsmonster dar
kostnadsposterna ska motsvara en skalig levnadsnivd och som minskar behovet av att
gora individuella prévningar,

gora berdkningar for varje kostnadspost som foreslds ingd i riksnormen,* ldmna
forslag pd hur en upprakning av riksnormen kan regleras pd ett dndamalsenligt satt,

analysera effekterna av en begrdnsning av méjligheten att lokalt skjuta till
forsorjningsstod utover det som anges i riksnormen, och

ldmna nodvandiga forfattningsforslag som ar kostnadsneutrala.



STUDIER

klargora rollférdelningen mellan staten och kommunen som sdkerstdller att
bistdndsmottagare far vagledning och stéd i samband med sina studier,

analysera otydligheter i regelverket avseende kompletterande bistand vid studier for
personer inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program, och

vid behov ldmna noédvandiga férfattningsforslag i syfte att tydliggéra regelverkets
krav om att std till arbetsmarknadensforfogande.



ANDRAHANDSUTHYRNING

undersoka vilka krav som socialtjdnsten stdller p& en bistdndssokande att styrka sina
bostadskostnader,

bedoma om det finns behov av att stdlla krav p& att bistdnd endast kan |dmnas f6r
hyreskostnader vid vissa typer av kontrakt, t.ex. forstahandskontrakt, inneboende
med hyresavtal och av hyresvarden godkdnt andrahandskontrakt,

analysera vilka effekter sddana eventuella krav kan ha pé bistdndssékandes
bostadssituation,

analysera om det finns ytterligare behov av metodstéd for socialtjéinstens
handldaggning av ekonomiskt bistdnd fér boendekostnader, och

vid behov [dmna nédvdndiga forfattningsforslag.



PAPPERSLOSA

kartldgga och analysera vilka grupper som olovligen befinner sig i landet och som
ansoker om ekonomiskt bistand,

undersoka i vilken omfattning som bistdnd utbetalas av kommuner till dessa grupper
och vilken typ av bistand det rér sig om,

analysera om ett férbud mot att Iamna ekonomiskt bistand till dessa personer ar

forenligt med svensk ratt och Férenta nationernas konvention om barnets rdttigheter,
och

ldmna forslag p& atgarder, inklusive nédvandiga forfattningsforslag.



KUNSKAPSBASERAD

kartlagga aktuellt nationellt och internationellt forsknings- och kunskapslage i syfte
att identifiera effektiva kunskapsbaserade arbetssatt och metoder samt larande
exempel som bidrar till att bryta ldngvarigt bistdndsmottagande i heterogena

grupper,

inhdmta larande exempel frdn utvecklingsarbete som drivs inom kommunal, regional
eller statlig regi och inom Europeiska socialfonden,

ldmna forslag pd& atgdrder i syfte att bidra till 6kad anvéandning av
kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistdnd.



SAMVERKAN

se over hur socialtjcnstens och hdlso- och sjukvardens samverkan med
Arbetsférmedlingen, Férsdkringskassan, Kriminalvadrden och SiS (vad gdller vuxna
som vardas enligt LVM) i arbetet med SIP kan starkas,

vid behov ldmna férslag som underlattar samverkan mellan de olika aktorerna.



NOLLPLACERADE

foresld hur ett dndamadlsenligt stod kan sdkerstdllas for dem som ar férhindrade att
arbeta pd grund av sjukdom och saknar sjukpenninggrundande inkomst, sGsom

rehabilitering och andra insatser som leder till egen forsérjning liksom samordning av
sadana insatser, och

ldmna nodvandiga forfattningsforslag.






