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Bilaga till regeringskanslibeslut

Regeringskansliet 2022-04-28 § 216

Socialdepartementet

Uppdrag att utreda aktivitetsplikt — deltagande i heltidsaktiviteter for
ratt till forsorjningsstod

En utredare far i uppdrag att analysera och féresla hur ett tilligg om
aktivitetsplikt kan inféras i socialtjinstlagen (2001:453) foérkortad Sol.
Aktivitetsplikt ska riktas till arbetslosa vuxna kvinnor och mén som star till
arbetsmarknadens férfogande och uppbir forsorjningsstod. Aktiviteterna ska
inte ersitta befintliga utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, utan vara ett
komplement som medverkar till att individen far en meningsfull heltids-
sysselsattning. Syftet dr att ge individen ytterligare stéd for att nirma sig
arbetsmarknaden genom aktiviteter som bl.a. bidrar till att bryta isolering,
forbittra hilsa samt frimja integration for utrikes fédda kvinnor och min.
Utredaren ska bl.a. se 6ver och ta fram forslag betriffande:

—  hur en aktivitetsplikt bor vara konstruerad, bade vad giller skyldighet for
den enskilde att delta och skyldighet f6r kommunen att tillhandahalla
insatser,

— avgrinsning av malgrupp och bistindstid samt ge exempel pa insatser
med beaktande av andra berérda regelverk,

— klargora for- och nackdelar med att aktivitetskrav uttrycks som ett visst
antal timmar per dag eller vecka,

— moijliga sanktioner om en individ inte fullfoljer planering eller om en
kommun underlater att erbjuda insatser,

— hur informationséverféring mellan kommuner och Arbetsformedling
kan upprittas gillande individens deltagande i aktivitetsplikt och

— hur uppfoljning av aktivitetsplikt kan goras via individbaserad
socialtjanststatistik samt systematisk inhdmtning av brukarnas

synpunkter.
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Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som utredaren anser ar
noédvindiga. Oavsett stillningstagande i fraga om behov av nimnda insatser
ska forslag till forfattningsiandringar laimnas.

Behovet av en utredning

Bakgrund

Ekonomiskt bistind dr vilfirdssystemets yttersta skyddsnit och har som
uppgift att trida in vid korta perioder av forsorjningsproblem. Det finns
béade strukturella och individuella orsaker till individers behov av stéd. Det
kan exempelvis vara tillgang till arbete och utbildning, utformningen av
trygghetssystem, diskriminering pa arbetsmarknaden samt den enskildes
utbildningsniva, alder, fysisk och psykisk ohilsa, vistelsetid i Sverige, miss-
bruk eller beroende av nagot slag.

En ensamstiende man utan barn ér det vanligaste bistindshushallet. Under
2020 uppgick denna hushallstyp till drygt 80 000 hushall. Ensamstiaende
kvinnor med barn dr dock den hushallstyp som har den stérsta andelen i
befolkningen, och drygt 15 procent av gruppen fick bistand nagon ging
under aret. Under 2020 fanns totalt 130 000 barn i familjer med bistiand,
vilket utgdr 5,9 procent av alla barn 1 befolkningen.

Andelen invanare med ekonomiskt bistind varierar mellan olika kommuner
men dven inom respektive kommun, beroende pa férekomst av omraden
med socioekonomiska utmaningar. Av tabell 1 framgar att vissa grupper ar
overrepresenterade bland bistindsmottagare. Det giller sarskilt unga utrikes
todda dir 17,0 procent av kvinnorna och 22,2 procent av minnen mottog
bistand vid nagot tillfille under 2020, att jimfora med 2,8 respektive 3,1
procent bland inrikes f6dda unga kvinnor och min.



Tabell 1 Andel bistandsmottagare i befolkningen, inom respektive grupp
Procent

Bistdndsmottagare i befolkningen Unga vuxna (18—24 ar) med ekonomiskt bistand

Inrikes Inrikes Utrikes Utrikes Inrikes Inrikes Utrikes Utrikes

fodda fodda fodda fodda fodda fodda fédda fédda

Ar kvinnor man kvinnor man kvinnor man kvinnor man
2016 1,4 1,8 10,6 11,2 3,6 4,0 21,9 25,3
2017 1,3 1,7 10,4 11 3,1 3.4 20,8 25,5
2018 1,3 1,7 10,0 10,5 3,2 3,5 19,9 23,3
2019 1,2 1,5 8,8 9,3 2,7 3,1 17,4 26,2
2020 1,2 1,6 8,5 8,6 2,8 3,1 17,0 22,2

Kalla: Socialstyrelsen, Oppna jamférelser ekonomiskt bistand (registerdata).

Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till behov av bistand. Under 2020 var
111 000 individer, dvs. nistan halften av bistandsmottagarna arbetslosa. Av
dessa saknade 56 procent annan ersittning och uppbar endast f6rsotj-
ningsstod. Drygt 10 000 individer (4 procent) hade etableringsersittning och
fick kompletterade bistind. Nist vanligaste f6rsorjningshinder var sociala
skal! (16 procent), foljt av sjukskrivning med likarintyg (12 procent), dir
majoriteten saknade sjukpenning. En storre andel av utrikes fodda har
arbetsléshet som forsorjningshinder, medan ohilsa ér vanligare bland inrikes
fodda, sirskilt kvinnor.

I Arbetstérmedlingens studie? for ar 2019 framgar att var femte
arbetss6kande (6ppet arbetslos eller i program) dven hade ekonomiskt
bistand3. Det fanns dock stora variationer 6ver landet, med en spridning pa
13-31 procent pa linsniva.

Langa bistandstider forsvarar intrade pa arbetsmarknaden

Trots lagstiftningens intentioner har bistandsperioderna succesivt kommit att
bli lingre. Forskning visar att langa bistaindsperioder 1 hogre utstrickning
bidrar till 6kade risker f6r bl.a. ohalsa, fattigdom och utanférskap, vilket
ytterligare forsvarar individens méjlighet att komma in pa arbetsmarknaden
och bli sjilvforsorjande.* Barn som vaxer upp i familjer med langvarigt

" Med sociala skél menas att personen saknar arbetsférmaga och &r i behov av t.ex. arbetstraning eller annan
social eller medicinsk rehabilitering innan arbetsmarknadsinsatser kan vara aktuellt.

2 Arbetssékande med ekonomiskt bistand (Af-2021/0019 5284)

3 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand Under 2019 fick knappt 120 000 vuxna ekonomiskt bistand med
anledning av arbetsléshet

4 Socialstyrelsen, Individ- och familjeomsorg Lagesrapport 2021, Ake Bergmark, 2016 Ekonomiskt bistand:
férsoérjningsvillkor och marginalisering- ett hinder for jamlik halsa?
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bistind hatr en 6kad risk att drabbas av ohilsa samt social utsatthet, en risk

som kvarstar aven i vuxen ader.>

Fran 2011 till 2020 har genomsnittlig bistandstid 6kat fran 6,5 till 7,1
manader per ar. Det langvariga mottagandet av ekonomiskt bistind har dven
okat over tid. Under 2020 hade 44 procent av vuxna bistindsmottagare lang-
varigt bistaind dvs. 1 minst tio manader under éret. Detta dr en 6kning med
tyra procentenheter fran féregaende ar, och atta procentenheter jamfért med
2016. Under 2020 fanns drygt 53 500 barn i dessa hushall, vilket dr en
6kning med 4 000 barn sedan 2019. I ndstan fyra av fem langvariga bistinds-
hushall med barn ar minst en s6kande i hushallet f6dd utomlands®. Drygt en
femtedel av vuxna bistindsmottagare hade mycket langvarigt bistand, vilket
innebir forsérjningsstod 1 minst 27 manader under en trearsperiod.

Aven fér individer med langvarigt behov av ekonomiskt bistind #r arbets-
l6shet det vanligaste forsorjningshindret. Men andelen som har f6rsorjnings-
hinder pa grund av sociala skil, sjukdom och ohilsa ir hégre bland ling-
variga bistandsmottagare dn bland 6vriga bistandsmottagare.”

Socialtjanstlagen och ratten till ekonomiskt bistand

Socialtjdnstlagen ir en malinriktad ramlag och anger vilka resultat som ska
astadkommas men i regel inte hur dessa ska uppnas. Kommunerna har stor
frihet att utforma sina insatser efter behov, 6nskemal och lokala forut-

sattningar.

Enligt 4 kap. 1 § SoL, har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt, ratt till bistaind av socialnimnden f6r
sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livstoring i 6vrigt. Ritten till
bistand bygger pa en individuell behovsbedémning relaterad till den
enskildes situation. Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har
ritt till f6rsorjningsstéd om han eller hon star till arbetsmarknadens fo1-
fogande, i vilket ingar att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhégskola en s.k.
sprakplikt. Finns det godtagbara skal sa har den enskilde ritt till f6rsorjnings-
stod dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande.

5 IFAU-rapport 2015:13. Hellre rik och frisk - om familjebakgrund och barns hélsa
8 Socialstyrelsen Ekonomiskt bistand arsstatistik 2020, Individ- och familjeomsorg Lagesrapport 2022

7 Socialstyrelsen: Individ- och familjeomsorg Lagesrapport 2021



Inom verksamhetsomradet ekonomiskt bistind har socialtjansten tva fokus i
kontakterna med den enskilde, dels pa den ekonomiska situationen, dels pa
insatser som beh6vs for att den enskilde sa snart som méjligt kan klara sin
egen forsorjning. Socialtjinsten kan stilla krav pa en arbetslos bistands-
sokande som star till arbetsmarknadens férfogande. Det giller bl.a. att den
enskilde ska vara anmild hos Arbetsformedlingen, vara aktivt arbetssckande,
godta anvisat limpligt arbete, delta 1 utbildning- och arbetssékarverksamhet,
tullfélja planering, delta i praktik eller kompetenshéjande insats och vid
behov delta 1 grundutbildning i svenska. Om det inte dr m&jligt att ge en
arbetslos person insatser via Arbetsférmedlingen kan kommunala arbets-
marknadsinsatser, t.ex. kartliggning, vigledning och arbetspraktik, vara
aktuella. Innan socialnimnden erbjuder en kompetenshéjande insats ska
samrid ske med Arbetsférmedlingen (4 kap. 4 § SoL).

Socialnimndens insatser far inte ersitta de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna. Syftet med insatsen fran socialndmnden ar att stirka den
enskildes mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller, dir sa dr
limpligt, pa en fortsatt utbildning. En kompetenshéjande insats ska utformas
med skilig hansyn till den enskildes individuella 6nskemal och férutsitt-
ningar. Enligt gillande lagstiftning kan inte socialtjansten kriva att den
enskilde deltar i oavlonad sysselsittning som inte ar att betrakta som arbete
eller arbetsmarknadspolitisk atgird. (Regeringsrittens dom den 26 oktober
1995, mal nr 648—1994).

Socialtjanstens huvudsakliga uppgift ar att bidra till att hitta langsiktiga
l6sningar pa minniskors f6rsorjning och stirka den enskildes resurser att
leva ett sjalvstindigt liv. Arbetet ska bygga pa evidensbaserad praktik och
bista tillgingliga kunskap, dvs. teorier och forskning fran flera discipliner
samt kunskap och erfarenheter fran praktiskt yrkesverksamma. Enskildas
synpunkter ar viktiga att beakta. Stod och insatser ska alltid utga fran den
enskildes behov och livssituation och utformas sa att den enskilde sa snart
som mojligt kan komma till ritta med sina problem.®

Behov av ytterligare verktyg for att bryta bistandsberoendet

Att bryta langa bistindsperioder ar komplext eftersom bistandsmottagare ar
en heterogen grupp med olika behov av st6d och insatser. Under senare ar
har bistandsparagrafen dndrats vid tre tillfdllen i syfte att fortydliga inne-

8 Socialstyrelsen. Handbok fér ekonomiskt bistand.



borden av att sta till arbetsmarknadens forfogande och gora det 16nsamt att

arbeta:

— Ar 2013 inf6rdes den sirskilda berikningsregeln, s kallad jobbstimulans
(4 kap. 1 b § SoL)). Den innebir att 25 procent av arbetsinkomster
undantas vid bistindsbedémningen, under férutsittning att vissa
kriterier dr uppfyllda. Syftet var dels att uppmuntra bistindsmottagare
att komma i arbete eller att utoka sin arbetstid genom att gora det mer
l6nsamt att ta ett arbete, dels att ge socialtjansten ytterligare ett verktyg i
motivationsarbetet. Dirtill hojdes grinsen for nir hemmavarande barns
och skolungdomars inkomster av eget arbete paverkar familjens
ckonomiska bistind. Socialnimnden gavs dven méjlighet att begira att
alla som far forsorjningsstod, under viss tid, ska delta i av nimnden
anvisad praktik eller annan kompetensho6jande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk
atgard (prop. 2012/ 13:94).

—  Ar 2016 infordes ett fortydligande om att den som inte kan forsotia sig
men som kan arbeta har ritt till f6rsérjningsstdd om han eller hon star
till arbetsmarknadens forfogande (4 kap. 1 § andra stycket SoL)). Del-
tagande i av socialnimnden anvisad praktik eller kompetenshéjande
insats kan likstillas med att sta till arbetsmarknadens férfogande.
Fortydligandet innebar i huvudsak en kodifiering av ridande praxis
(prop. 2015/16: 130).

— Ar 2021 infordes ett tilligg om att den enskilde vid behov ska delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkh6gskola for att anses sta till arbetsmarknadens for-
fogande, en s.k. sprakplikt (4 kap. 1 § andra stycket SoL)). Avsikten med
tilligget var att Oka forutsebarheten for den enskilde och att ge social-
tjansten en konkret bestimmelse att forhalla sig till. Tilligget innebar en
kodifiering av rddande praxis (prop. 2020/ 21:55).

Forskning visar att det ar svart att identifiera en enskild insats som gor en
betydande skillnad for att bryta langvarigt bistand.” Det krdvs snarare
parallella insatser pa ett flertal omraden. Det dr dven centralt att kontinuerligt
forbittra och utveckla samverkansformer mellan kommunen, Arbets-
tormedlingen, Forsikringskassan, olika vardgivare och arbetsgivare. Det dr
aven angelaget att individen fortsattningsvis deltar 1 olika former av rustande

9 Socialstyrelsen. Handbok fér ekonomiskt bistand, Kunskapguiden.se, IFAU-rapport 2017:5 Den svenska
arbetsmarknaden och dess utmaningar,
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insatser, utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser for att bli
sjalvforsorjande. Staten har huvudansvaret f6r genomférandet av arbets-
marknadspolitiken och arbetslosa ska, oaktat forsorjningssitt, fa stod av
Arbetsférmedlingen. !9

Det ar samtidigt viktigt att ge socialtjansten ytterligare tillgang till verktyg i
sitt arbete med att stirka den enskildes resurser for att leva ett sjilvstindigt
liv. Att inféra en bestimmelse om aktivitetsplikt 1 SoL, kan bidra till att
individen far ytterligare stod for att nirma sig arbetsmarknaden genom
tillgang till en meningsfull heltidssysselsattning med aktiviteter som bl.a.
bidrar till att bryta isolering, forbittra halsa samt dven frimja integrationen
tor utrikes f6dda min och kvinnor.

Uppdraget

— En utredare far i uppdrag att féresla hur en aktivitetsplikt kan
konstrueras inom ramen f6r SoL., med beaktande av andra berérda
regelverk. Aktivitetsplikten bor riktas till vuxna arbetslésa bistands-
mottagare som star till arbetsmarknadens férfogande och har behov av
kompletterande insatser for att fa en meningsfull heltidssysselsattning.
Kommunerna bor samtidigt ges en skyldighet att tillhandahalla insatser.
Aktivitetsplikten ska vara utformad sa att den inte star 1 konflikt med de
villkor och krav som stills inom de arbetsmarknadspolitiska
programmen och individersittningarna. Aktivitetsplikt ska inte ersitta
deltagande i statlig arbetsmarknadspolitisk verksamhet, studier eller
kommunala arbetsmarknadsinsatser

— Utredaren ska nirmare definiera limplig lingd pa bistandsperiod nir
aktivitetsplikt ska kunna intrida. Utredaren ska vidare definiera den mal-
grupp som bast limpar sig f6r deltagande i aktiviteterna. Malgruppen
bor foretridesvis avgrinsas till vuxna personer som uppbir f6rsorjnings-
stod med forsorjningshinder arbetslos, utan annan ersittning. Personer
som har aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
och far kompletterande f6rsorjningsstod, deltar vanligtvis i Arbetsfor-
medlingens programverksamhet pa heltid, och bor primart inte inga i
malgruppen. Finns det i dessa gruppen personer som dnda inte deltar i
verksamheter pa heltid bor utredaren analysera eventuellt behov av
ytterligare aktiviteter aven for dem.

0 Arbetssékande med ekonomiskt bistand (Af-2021/0019 5284)



Utredaren ska limna exempel pa limpliga insatser som kan ges inom
ramen for aktivitetsplikt. En sammanstallning av savil nationell som
internationell forskning och kommunala erfarenheter av insatser som
kan vara limpliga ska gbras. Aktivitetsplikt ska inte ersitta deltagande i
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska insatser, studier eller
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Insatser inom aktivitetsplikten ska
ses som ett komplement darutover. Insatserna ska bidra till att individen
far ytterligare stod for att nirma sig arbetsmarknaden genom tillgang till
meningsfull heltidssysselsittning. Utredaren ska dérfor klargora f6r- och
nackdelar med att aktivitetskrav uttrycks som ett visst antal timmar per
dag eller vecka.

Utredaren ska f6resla hur samverkan och informationséverforing mellan
kommuner och Arbetsférmedling kan upprittas for alla som ar
inskrivna pa Arbetsférmedlingen och kan vara aktuell for deltagande i
aktivitetsplikt. Dels beh6éver kommunen veta om personen ir i ett
program, dels om deltagandet omfattar heltid. Detta for att fa reda pa
om det finns utrymme for ytterligare aktiviteter fran socialtjansten.
Arbetsférmedlingen behéver dven information om vilka insatser inom
aktivitetsplikten som personen deltar i. Om utredaren ser behov av
andra typer av informationséverforing far utredaren limna forslag om
detta.

Utredaren ska féresla mojliga och limpliga sanktioner, dels for individer
som inte fullféljer planerat deltagande i insatser, dels f6r kommuner som
inte tillhandahaller insatser i enlighet med aktivitetsplikten.

Utredaren ska foresla hur uppfoljning av den nya bestimmelsen om
aktivitetsplikt via individbaserad socialtjdnststatistik bor utformas. For
att kunna beskriva, f6lja upp och utvirdera insatser som stirker den
enskildes formaga till sjalvforsorjning krivs tillgang till individbaserad
statistik om vilka insatser som bistindsmottagare far del av, utdver
ekonomiskt bistaind och transfereringar, pa lokal, regional och nationell
niva. Att aven foresla hur systematiskt inhamtning av brukarnas
synpunkter kan goras ir en viktig del 1 uppfoljningen. Det ger dven
utokade mojligheter att f6lja utvecklingen och effekter av beslutade

insatser inom omraden med socioekonomiska utmaningar.

Konsekvensbeskrivningar och uppdragets genomférande

En konsekvensanalys ska goras 1 enlighet med férordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning. Dartill ska utredaren bedéma f6r-

slagens konsekvenser ur ett barnrittsperspektiv utifrin FN:s konvention om
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barnets rattigheter. Utredaren ska dven analysera konsekvenserna for

integrationen samt for den socioekonomiska segregationen.

En analys av samhaillsekonomiska konsekvenser ska goras. Om forslagen
innebir offentliga finansiella kostnader ska berikningar géras och limpliga
finansieringsforslag limnas. Om forslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med

14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Utredaren ska dven gora en
konsekvensanalys av hur forslaget forhaller sig till 6vriga stéd och arbets-
marknadsinsatser som erbjuds till arbetslésa som uppbir ekonomiskt
bistind. Utredaren ska dven gora en analys av samhillsekonomiska

konsekvenser.

Utredaren ska i uppdragets alla delar beakta ett barnritts- och jimstalldhets-
perspektiv, i syfte att stirka goda uppvixtvillkor f6r barn, 6ka jamstilldheten
mellan kvinnor och min samt bidra till minskad ohilsa och bryta
segregation.

Utredaren ska vidare beakta att individens forutsittningar och behov varierar
och att bistindsmottagare dr en heterogen grupp. Exempelvis kan férekomst
av funktionsnedsittning, medicinsk diagnos eller liknande innebira behov av
sirskilda 6verviganden eller undantag fran aktivitetsplikt for att sikerstilla
en tydlig och rittssiker handligeningsprocess.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
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