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Oka drivkrafter och méjligheter till arbete i forsorjningsstodet och bryta
langvarigt bistandsmottagande

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och ta fram férslag pa atgarder for att 6ka
drivkrafter och méjligheter till egen forsorjning for personer som far for-
sorjningsstod. Att bryta langvarigt bistand dr komplext eftersom bistands-
mottagare dr en heterogen grupp med olika behov av stdd och insatser.
Syftet ar att identifiera atgarder som bidrar till att personer snabbare nar
arbetsmarknaden, underlittar integrationen for utrikes fodda kvinnor och
min samt bryter segregationen och lingvarigt bistindsmottagande.

Utredaren ska bl.a.

e analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom f6rsorjningsstodet och
bl.a. f6lja upp jobbstimulansen och underséka méjligheten att inféra en
jobbpremie,

e gOra en 6versyn av kostnadsposter i riksnormen for att frimja deltag-
ande pa arbetsmarknaden,

e klarg6ra ansvarsférdelning och rollf6rdelning mellan staten och kom-
munerna for langtidsarbetslosa, bl.a. vid studier, 1 syfte att forbattra
samverkan,

e Kklargora hur ett indamalsenligt stod kan sakerstillas for personer som
saknar sjukpenninggrundande inkomst, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024.

Utgangspunkter for uppdraget

En av regeringens overgripande prioriteringar ir att bryta segregationen och
hitta atgarder som gor att manniskor kommer i arbete och blir en del av
samhillsgemenskapen. Det finns dirfér behov av att utreda hur mottagare
av ekonomiskt bistand kan fa 6kade drivkrafter till arbete och att identifiera
metoder i syfte att bryta langvarigt bidragsberoende.

Det finns bade strukturella och individuella orsaker till personers behov av
ekonomiskt bistind. Det kan exempelvis bero pa tillgang till arbete och
utbildning, utformning av olika trygghetssystem, diskriminering pa arbets-
marknaden, den enskildes utbildningsniva, fysisk och psykisk ohilsa samt
vistelsetid 1 Sverige.

Arbetsloshet dr den i sirklass vanligaste orsaken till behov av ekonomiskt
bistind och drygt hilften av alla bistindsmottagare dr arbetslésa. Direfter
kommer f6rsorjningshinder pa grund av sociala skil, som exempelvis inne-
bir att individen behéver arbetstrining eller annan social eller medicinsk
rehabilitering innan arbetsmarknadsinsatser kan vara aktuella. Den tredje
vanligaste orsaken till bistand ar sjukdom. En stor andel av bistindsmot-
tagarna har inte kvalificerat sig for ersittning fran andra trygghetssystem,
som t.ex. sjukpenning och arbetsléshetsersittning (Socialstyrelsens statistik,
ckonomiskt bistand 2021).

Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, ar
vilfirdssystemets yttersta skyddsnit och ska trada in vid korta perioder av
torsorjningsproblem. Trots lagstiftningens intentioner har bistandet i storre
utstrickning kommit att bli en langvarig f6rsorjning for manga personer. De
senaste sex aren har allt farre personer fatt forsorjningsstod, men
bistandstiden har blivit allt lingre. Under 2016 var den genomsnittliga tiden
for bistind 6 manader, och har nu 6kat till 7,3 manader under 2021.

Langa perioder med ekonomiskt bistand bidrar till 6kade risker f6r bl.a.
ohailsa och utanforskap, vilket ytterligare forsvarar individens mojlighet att
na arbetsmarknaden, bli sjalvforsorjande och delaktiga 1 samhallet. Barn som
vixer upp 1 familjer med langvarigt bistind har en 6kad risk att drabbas av
ohilsa och social utsatthet, en risk som kvarstar aven 1 vuxen dlder (Institutet
tor arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Rapport 2015:13).
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Att bryta langvarigt behov av bistind dr komplext eftersom bistands-
mottagare dr en heterogen grupp med olika behov av stéd och insatser.
Forskning visar att det ar svart att identifiera en enskild insats som gor en
betydande skillnad utan det krivs snarare insatser som ges parallellt pa ett
flertal omraden. Att forbittra och utveckla olika samverkansformer mellan
socialtjansten, hilso- och sjukvarden och andra berérda myndigheter ér en
forutsittning for att individen ska fa ritt stéd och insatser som Gkar
mojligheten till egen forsorjning (Socialstyrelsen ligesrapport, Individ och
tamiljeomsorg, 2022).

I budgetproposition f6r 2021 (prop. 2020/21:1) aviserade regeringen en
utredning for att se 6ver mojligheter att 6ka drivkraft till arbete i f6rsorj-
ningsstod. Riksdagen har vid behandlingen av budgetpropositionen f6r 2022
(prop. 2021/22:1) tillfért Regeringskansliet fem miljoner kronor per ar under
2022 och 2023 f6r att mojliggora en bidragsutredning (bet. 2021/22:FiU1,
rskr. 2021/22:46). Utskottet anser att bl.a. féljande frigor bor ingd i en
utredning:

— Skirpning av socialtjinstlagen och annan relevant lagstiftning sa att
samtliga kommuner i Sverige stiller likvirdiga och tydliga aktivitetskrav
pa de som har f6rsorjningsstod pa grund av arbetsléshet. Den som har
forsorjningsstod ska dven kunna delta i samhaillsnyttiga insatser och
formerna for detta bor utredas.

—  Begrinsning av méjligheten att lokalt skjuta till f6rsorjningsstod utover
det som anges i riksnormen.

— Inférandet av en jobbpremie vid 6vergang i arbete, antingen i form av
en utbetalning eller en skattelittnad, som tar ned marginaleffekterna f6r
den som gar fran forsorjningsstod till arbete.

—  Atgirder for att komma till ritta med problemet med att den samman-
tagna nivan av staplade bidrag och ersittningar kan gora det olénsamt
att ga fran bidrag till arbete.

— Ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna f6r langtids-
arbetslosa.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
ekonomiskt stéd till utlinningar som vistas i Sverige utan tillstand (bet.
2021/22:SfU16 punkt 2, rskr. 2021/22:196).
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Uppdraget att utreda hur ekonomiska drivkrafter kan 6ka méjligheten
till arbete for personer som far férsérjningsstéd

Socialtjanstens bistand ska utformas sa att det stirker den enskildes resurser
att leva ett sjilvstindigt liv. Socialtjinstens insatser maste utformas pa ett
sadant satt att den enskilde sa snart som mojligt kan klara sin egen f6rsorj-
ning. Insatserna ska inte bara syfta till att avhjalpa det aktuella behovet utan
dven underlitta for den enskilde att i framtiden sjilv klara sin f6rs6rjning och
sin livsforing 1 6vrigt. Detta innebir att socialtjansten har tva uppdrag dar
huvuduppgiften och malet idr att hjilpa den enskilde sa att han eller hon kan
klara sig utan ekonomiskt bistind och hjalp till sjalvforsorjning. I vintan pa
att detta blir méjligt har den enskilde ritt till ekonomiskt bistand.

Ritten till ekonomiskt bistind bygger pa en individuell behovsbedémning
relaterad till den enskildes situation. Den som har ekonomiska tillgangar
maste forst anvinda sig av dem innan forsorjningsstéd kan komma i fraga. I
Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand anges
att nimnden bor beakta kontanter, bankkonton och andra tillgangar som den
enskilde forfogar 6ver och som litt kan realiseras. Bistandets karaktir av ett
yttersta skyddsnat innebar bl.a. att den enskilde maste utnyttja alla de méjlig-
heter som normalt stair honom eller henne till buds. Innan en person har ritt
till ekonomiskt bistand ar han eller hon i regel skyldig att s6ka andra former
av bidrag och ersittningar som finns, som bostadsbidrag,
etableringsersittning och arbetsloshetsersittning.

Behov av analys av de ekonomiska drivkrafterna till arbete

Under senare ar har bestimmelserna om ekonomiskt bistind dndrats vid tre
tillfillen. Andringarna har genomforts i syfte att géra det mer l6nsamt for
den som far forsorjningsstod att ta ett arbete, underlitta ungdomars intride
pé arbetsmarknaden och tydliggéra inneborden av att sta till arbetsmark-
nadens férfogande.

Den 1 juli 2013 inférdes den sirskilda berdkningsregeln 1 4 kap. 1 b § SoL,,
en s.k. jobbstimulans, som innebar en férandring av berakningsgrunden for
bistand nir vissa kriterier ar uppfyllda. Syftet med jobbstimulansen ar att
minska marginaleffekten och goéra det mer l6nsamt att ta ett arbete eller att
ut6ka sin arbetstid ndr man har ekonomiskt bistand. I samband med
lagindringen 2013 hojdes dven grinsen for nar hemmavarande barns och

skolungdomars inkomster av eget arbete paverkar familjens bistand
(prop. 2012/13:94 bet. 2012/13:S0U22, rskr. 2012/13:245).

4 (17)



Den 1 juli 2016 infordes ett fortydligande 1 4 kap. 1 § Sol. om att den som
inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till f6rsérjningsstéd om han
eller hon star till arbetsmarknadens férfogande. Deltagande i praktik eller
kompetenshojande insats som socialnimnden anvisar kan likstillas med att
std till arbetsmarknadens férfogande. Fortydligandet innebar 1 huvudsak en
kodifiering av ridande praxis (prop. 2015/16:136, bet. 2015/16:SoU12,

rskr. 2015/16:107).

Den 1 april 2021 inférdes bestimmelser 1 4 kap. 1 § SoL. om att den enskilde
vid behov ska delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sti) eller motsvarande utbildning vid folkhogskola for att anses sta till
arbetsmarknadens férfogande, en s.k. sprakplikt. Avsikten dr att 6ka forut-
sebarheten f6r den enskilde och att ge socialtjansten en konkret bestimmelse
att forhalla sig till. Bestimmelsen innebar en kodifiering av hittillsvarande
praxis (prop. 2020/21:55, bet. 2020/21:SoU21, rskr. 2020/21:211).

Kunskapen om huruvida genomférda lagindringar har bidragit till att 6ka
6vergangen fran bistand till arbete dr bristfillig. Den uppfdljning som har
gjorts avser jobbstimulansen. Av uppfoljningen, som genomfordes tva ar
efter att jobbstimulansen inférdes, framgick bl.a. att fa bistindsmottagare
(1,8 procent) fick del av jobbstimulans, att det fanns risk f6r inlasnings-
effekter och att manga kommuner ansag att reglerna som styr jobbstimu-
lansen gor tillimpningen komplicerad (Jobbstimulans inom ekonomiskt
bistaind. En uppfoljning, Socialstyrelsen 2010).

En 6vergripande slutsats utifran empirisk forskning ar att hogre avkastning
av att arbeta (storre ekonomiska incitament) leder till hégre arbetsutbud. Hur
personer reagerar pa ekonomiska incitament kan dock skilja. Studier som
genomforts antyder bl.a. att stirkta ekonomiska incitament att arbeta 6kar
sannolikheten att arbeta f6r dem med bast forutsittningar, medan de med
samst forutsattningar riskerar att limna arbetskraften (se t.ex. referenser i
ESO-rapport 2021:7, avsnitt 3.6.2).

Det finns mot denna bakgrund behov av att utreda hur mottagare av
ekonomiskt bistind kan fa 6kade drivkrafter till arbete i syfte att na egen
torsorjning.

Utredaren ska darfor
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e analysera och f6lja upp jobbstimulansen i syfte att inhamta férdjupad
kunskap om malgruppen, kommuners handliggning, information till
allmanheten, brukares erfarenheter, samt sa langt som mojligt reformens
effekter,

*  kartligga och analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom f6rsérj-
ningsstodet,

e kartligga och analysera den sammantagna nivan av staplade bidrag och
ersattningar samt dess effekter pa de ekonomiska incitamenten till arbete
inom forsorjningsstodet, hinsyn ska dven tas till bidrags- och ersitt-
ningssystemens Ovriga utformning vad galler drivkraft till arbete,

¢ unders6ka mojligheten att inféra en jobbpremie som 6kar det
ckonomiska utbytet for den som gar fran forsorjningsstod till arbete,

e foresld hur ekonomiska incitament inom f6rsorjningsstodet framover
kan f6ljas upp via individbaserad statistik, och

« limna nédvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att limna f6rslag inom socialférsakringsomradet.

Uppdraget att géra en 6versyn av vissa regler inom forsoérjningsstodet
Riksnormens mojlighet att framja deltagande pa arbetsmarknaden

Sedan 1998 finns bestimmelser om riksnormen 1 socialtjinstlagen. De
kostnadsposter som fér nirvarande ingar ér i stort sett desamma som da
regleringen inférdes, bortsett fran att posten for tv-avgift inte lingre ér
aktuell. Sedan 2019 ir denna avgift ersatt med en individuell public service-
avgift. Forsorjningsstod regleras i 4 kap. 3 § SoL. och bestar av tva delar. Den
ena delen ska ticka kostnader for livsmedel, klider och skot, lek och fritid,
torbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning och telefon
(riksnorm). Forsorjningsstodets andra del bestar av faktiska skaliga kostnader
tor boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa. For dessa kostnadsposter ska

socialnimnden gora en individuell provning.

Sedan riksnormen inférdes har konsumtionsmoénstren vasentligen fordndrats
nir det giller exempelvis dagstidningar, telefon och internetuppkoppling.
Riksnormen beslutas av regeringen varje ar enligt en norm som galler for
hela riket pa grundval av officiella prisundersékningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Av 4 kap. 3 § andra stycket SoLL f6ljer att om det i ett enskilt
fall finns sarskilda skil, ska nimnden berikna kostnader som ingar i riks-
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normen till en hégre niva. Namnden far ocksa 1 ett enskilt fall berikna
kostnaderna till en ldgre niva, om det finns sirskilda skil for detta.

I dagsliget ér digitala tjanster inbdddade i centrala samhillsverksamheter
sasom arbetslivet, varden och skolan. Tillgang till internet och digitala
tjanster ar ocksa en forutsattning for att personer ska kunna soka arbete och
for de ska kunna studera och pa s sitt nairma sig arbetsmarknaden.
Riksnormens berikning av skaliga kostnader regleras i 2 kap. 1 § social-
tjanstférordningen (2001:937) och ska enligt bestimmelsen grunda sig pa
Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersékningar och delas
upp pa olika hushallstyper och éldersintervaller.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en skrivelse till regeringen
(52022/02802) framfort att riksnormen inkluderar fa poster och att det
innebir att mycket av det som ér vardagliga kostnader behéver prévas
utanfér normen och att en riksnorm som inkluderar fler poster ger en storre
likvirdighet och tydliggér vad som kan anses ingi i en skilig levnadsniva. I
skrivelsen efterfragas en modernisering av riksnormen s att den motsvarar
de aktuella basbehoven.

Utredaren ska darfor

e g0ra en analys av hur de kostnadsposter som ingér i riksnormen
motsvarar faktiska konsumtionsmonstet,

e limna forslag pa en riksnorm som motsvarar dagens konsumtions-
monster dir kostnadsposterna ska motsvara en skilig levnadsniva och
som minskar behovet av att gora individuella prévningar,

*  gora berikningar for varje kostnadspost som foreslas inga i riksnormen,

* limna forslag pa hur en upprikning av riksnormen kan regleras pa ett
indamalsenligt sitt,

e analysera effekterna av en begransning av méjligheten att lokalt skjuta
till fors6rjningsstod utéver det som anges i riksnormen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag som ar kostnadsneutrala.

Regelverkets majlighet till kompletterade bistand vid studier

Av Socialstyrelsens allminna rad (SOSFES 2013:1) om ekonomiskt bistand
framgar att vuxna studerande i regel bor ha sin forsérjning genom studie-
stodsformerna, men 1 vissa undantagsfall kan studerande vara berittigade till
torsorjningsstod for sin f6rsorjning. Socialtjansten bor enligt de allmanna
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raden inte heller stalla krav pa att vuxenstuderande omedelbart ska avbryta

sina studier om studierna ér en forutsittning for framtida arbete.

Av rapporten Anvisad att soka till reguljira studier och sen da? (2020) fran
SKR framgir att kommunerna gor olika bedomningar nir det galler ritt till
kompletterande bistand vid studier, beroende pa olika tolkningar av regel-
verket. A ena sidan ska studier finansieras via studiemedel och inte ekono-
miskt bistind. A andra sidan deltar den enskilde i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, vilket vanligtvis anses som tillriackligt f6r att han eller hon ska
bedémas sta till arbetsmarknadens férfogande och didrmed ha ritt till
ekonomiskt bistand. I rapporten framgir att drygt 70 procent av kommun-
erna métt personer i behov av kompletterande ekonomiskt bistand vid
studier. Av dessa kommuner var det narmare 80 procent som beviljade
kompletterande ekonomiskt bistand vid reguljara studier med aktivitetsstod.

Arbetsmarknadspolitik ar ett statligt ansvar och personer ska foretridesvis fa
insatser via Arbetsformedlingen. I syfte att fler arbetss6kande ska etablera sig
pa arbetsmarknaden har Arbetsférmedlingen sedan 2020 haft i uppdrag att
anvisa fler arbetslosa som saknar gymnasieutbildning till reguljir utbildning
och utbildning inom folkhégskola. Regeringen har ocksa beslutat att utoka
mojligheterna for arbetss6kande med behov av grundliggande eller gym-
nasial utbildning, att inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
kunna studera med bibehallen ersittning i ett ar nir det dr motiverat for att
fa ett jobb. Ytterligare en utvidgning ar att arbetssékande inom jobb- och
utvecklingsgarantin med behov av eftergymnasiala studier har fatt mojlighet
att studera med aktivitetsstod. Dartill har mojligheten att studera med
studiestartsstod utokats.

I Skolverkets sammanstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning for
2021 framkommer att studiefinansiering ar en central férutsittning for att
personer ska kunna utbilda sig. Fragan ir angelagen bl.a. till f6ljd av att
grupper som nu studerar inom vuxenutbildningen ofta har kort utbildnings-
bakgrund, bristande kunskaper 1 svenska eller olika former av funktions-
nedsittning, grupper som redan har svarare in genomsnittet att klara sin
egen forsorjning. Skolverket konstaterar vidare att méanga personer behover
stod och individuella anpassningar, bade infér och under sin studietid. I
annat fall kan det finnas en risk att individen kanske aldrig paborjar studier
eller inte fullféljer dem. Exempel pa stod ar specialpedagogiska, coachande
och motiverande insatser. Bade vigledning och olika former av stod kan
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erbjudas i kommunal vuxenutbildning (komvux) och av Arbetsférmedlingen.
Vidare framgar det av sammanstillningen att det finns behov av en tydligare
ansvarsfordelning mellan olika aktorer, och att parterna behover hjilpas at sa
att stodet ges 1 ritt tid och omfattning.

Det finns mot denna bakgrund behov av att tydliggéra olika aktorers roller
och eventuella otydligheter i regelverket.

Utredaren ska darfor

e klargora rollférdelningen mellan staten och kommunen som sikerstaller
att bistandsmottagare far vigledning och stéd i samband med sina
studier,

e analysera otydligheter 1 regelverket avseende kompletterande bistand vid
studier for personer inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program, och

e  vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag i syfte att tydliggora
regelverkets krav om att sta till arbetsmarknadensforfogande.

Otydligt regelverk vid bistand till andrahandsuthyrning

Av 4 kap. 3 § forsta stycket 2 SoL. framgar att f6rsorjningsstod limnas for
skiliga kostnader f6r bl.a. boende och av 3 kap. 2 § andra stycket SoL foljer
att socialnimnden i sin verksamhet bl.a. ska frimja den enskildes ritt till
bostad.

Ett andrahandskontrakt for bostadshyra upprittas mellan den som har ett
forstahandskontrakt och andrahandshyrestagaren. Den som har forsta-
handskontraktet ska inhdmta hyresvirdens tillstand till andrahandsut-
hyrningen. Saknas tillstaind kan forstahandshyresgasten riskera att forlora sitt
eget kontrakt om en otillaten andrahandsuthyrning upptacks.

Vissa kommuner avslar ansokan om bistind for kostnader f6r boende nir
s6kanden inte har ett av hyresvirden godkiant andrahandskontrakt. Rittsldget
ar oklart och sjilva fragan om huruvida bistand ska betalas ut for hyres-
kostnader vid otilliten andrahandsuthyrning har dnnu inte provats i hogsta
instans. Det dr angeldget att ge socialtjdnsten stdd i bistindshandliggning
och dven sikerstilla att personen mots av liknande krav och bedomning,
oavsett var i landet man bor. Dirtill dr det centralt att vid behov kunna
initiera nya atgarder som kan minska eller férhindra brottslighet mot val-
tardssystemen. Det finns darfér ett behov av att géra en genomlysning av
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socialtjanstens handliggning vid bistindsbedomning av hyreskostnader for
boende i andra hand dir hyresvirdens tillstand saknas. Syftet ér att klargéra
under vilka omstindigheter som socialtjansten avslar en bistindsansékan for
hyreskostnader vid otilliten andrahandsupplatelse.

Utredaren ska darfor

¢ undersoka vilka krav som socialtjansten stiller pa en bistaindssokande att
styrka sina bostadskostnader,

*  bed6ma om det finns behov av att stilla krav pa att bistind endast kan
limnas for hyreskostnader vid vissa typer av kontrakt, t.ex. férstahands-
kontrakt, inneboende med hyresavtal och av hyresvirden godkint
andrahandskontrakt,

e analysera vilka effekter sidana eventuella krav kan ha pa bistands-
sokandes bostadssituation,

e analysera om det finns ytterligare behov av metodstod for social-
tjanstens handliggning av ekonomiskt bistaind f6r boendekostnader, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsférslag.

Forbud mot att Idmna ekonomiskt stdd till utlanningar som olovligen vistas i
Sverige

Regeringen har genomfért en rad olika atgirder for att stirka kontrollen och
minska brottsligheten inom vilfardssystemen. Det dr centralt att det ar
personer som har laglig ratt till ersattning och stod som far ta del av vil-
tirden. Vidare finns det otydligheter gillande tillimpning av regelverk for
ckonomiskt stéd nar personer fatt ett slutligt avslag pa en ansékan om
uppehallstillstaind samt kring vistelsekommuners ansvar och skyldigheter for
dessa personer. Regeringen ser dirfor ett behov av att utreda detta.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
ekonomiskt stéd till utlinningar som vistas i Sverige utan tillstand (bet.
2021/22:S8£U16 punkt 2, rskr. 2021/22:196). Utskottet hdnvisar i sitt be-
tinkande till en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt utskottet
innebir domen att den som omfattas av personkretsen enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., férkortad LMA, och olov-
ligen vistas i landet inte har ritt till f6rsorjningsstod eller s.k. nédbistand
enligt socialtjanstlagen (HFD 2017 ref. 33). Enligt utskottet forekommer det
emellertid att kommuner ger ekonomiskt std till personer som vistas i
landet utan tillstind, t.ex. personer som undanhaller sig verkstillighet av ett
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avvisnings- eller utvisningsbeslut. Utskottet anser att den som vistas olov-
ligen i landet inte ska ha ritt till ekonomiskt bistind och att det déarfor
genom lagstiftning bor inforas ett férbud mot att kommuner ger ekonomiskt
stod i dessa situationer (bet. 2021/22:SfU16 s. 15).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande, HFD 2013 ref. 83, framgar
att den omstindigheten att en person haller sig undan sa att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas och darfor inte har rétt till
bistand enligt LMA inte innebdr att personen i fraiga upphor att omfattas av
lagens personkrets.

Till personkretsen hor enligt 1 § LMA asylsékande, personer som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfalligt
skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) och som inte ér folkbokférda hir i landet samt personer som har
ansokt om uppehallstillstaind i Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att
vistas hir medan ansékan prévas. En person som omfattas av lagens person-
krets och som haller sig undan f6r att undvika avvisning omfattas siledes
fortsatt av LMA. Den som omfattas av LMA har enligt 1 § andra stycket
LMA inte ritt till f6rso6rjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoLL for férmaner av
motsvarande karaktir. Bistaind kan da inte heller limnas 1 form av n6d-
bistind med stod av 4 kap. 3 § SoL, eftersom den paragrafen forutsitter att
forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § alls kan komma i fraga.

Personer som inte omfattas av LMA och som olovligen uppehiller sig 1
landet omfattas av socialtjinstlagen. Det kan vara t.ex. EES/EU-medborgare
som inte har uppehallsritt eller vissa utlinningar som saknar uppehallstill-
stind. Aven vissa utlinningar som fatt ett avvisningsbeslut pa grund av brott
och personer som Gvertritt ett aterreseforbud omfattas av socialtjinstlagen.
Personer som vistas i landet illegalt har dock som regel inte ritt till ekono-
miskt bistaind annat dn for att undga en akut nodsituation. Det ar inte
reglerat vad s.k. akut nédbistind kan besta av. En individuell bedémning
g6rs 1 varje enskilt fall.

Kommunen har enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stéd och den hjilp som de behover och kan enligt 4 kap. 2 § SoL. ge
bistind dven i andra fall in de som omfattas av 4 kap. 1 §. Denna bestim-
melse omfattar samtliga personer som befinner sig i Sverige, och det ar
saledes enligt denna bestimmelse som kommunen har méjlighet att limna
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bistand till personer som omfattas av LMA. Av 6verklagandebestimmel-
serna i 16 kap. 3 § SoL. f6ljer emellertid att 4 kap. 2 § inte ger enskilda en
sadan ratt till bistind som kan prévas 1 domstol.

Utredaren ska darfor

*  kartligga och analysera vilka grupper som olovligen befinner sig i landet
och som ansdker om ekonomiskt bistind,

e undersoka i vilken omfattning som bistind utbetalas av kommuner till
dessa grupper och vilken typ av bistind det r6r sig om,

e analysera om ett férbud mot att limna ekonomiskt bistand till dessa
personer ir férenligt med svensk ritt och Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter, och

e limna forslag pa atgirder, inklusive nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om 6kad anvandning av kunskapsbaserade metoder

Socialtjdnstens arbete ska bygga pa evidensbaserad praktik, vilket innebdr att
socialsekreteraren vager samman sin expertis med bista tillgingliga kunskap,
den enskildes situation, erfarenheter och 6nskemal vid beslut om insatser
(Socialstyrelsens metodstdd, Att arbeta evidensbaserat 2020).

I Socialstyrelsens ligesrapport Individ- och familjeomsorg 2022 framgar bl.a.
vikten av att socialtjinsten 6kar sin anvindning av standardiserade bedém-
ningsmetoder vid utredningen av individens behov. Detta ger forutsittningar
tor en likviardig bedomning och bidrar till att enskilda i stérre utstrickning
kan erbjudas individuellt anpassade insatser. Arbetslésa med f6rsérjnings-
stod kan exempelvis beh6va insatser som innebir ett komplement till de
insatser som Arbetsformedlingen tillhandahaller. Socialstyrelsen har tagit
fram en standardiserad bedémningsmetod, FIA — férutsittningar infor
arbete, som kan anvindas i férandringsarbete med bistandsmottagare dar
behovet riskerar att bli laingvarigt. Forhallandevis fa kommuner anvinder
FIA, under 2021 uppgav endast 14 procent att de anvander metoden. Vidare
lyfter Socialstyrelsen vikten av att socialtjinsten 6kar anvindningen av
individbaserad systematisk uppféljning for att stodja utveckling samt
térebygga och synliggora langvarigt ekonomiskt bistind. Vidare framgar det
att 48 procent av kommunerna tillhandaholl en e-tjanst f6r bistandsansokan
under 2021, vilket 4r en 6kning sedan 2017 dé endast nio procent erbjod
motsvarande tjanst. Forutsittningarna for att bedriva socialt arbete dndras
over tid och Socialh6gskolan 1 Lund har, pa uppdrag av Forskningsradet for
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hilsa, arbetsliv och vilfird tagit fram en systematisk litteraturéversikt om e-
socialt arbete inom individ- och familjeomsorg. Rapporten belyser bl.a.
digitaliseringens konsekvenser, det nuvarande kunskapsliget och identifierar
kunskapsluckor och omriden dir mer forskning behovs.

En nationell nuligesbeskrivning av forskningsfaltet inom ekonomiskt
bistand, visar bl.a. att socialarbetare dr pressade och har lite tid till att hélla
sig uppdaterade om den senaste forskningen. Vidare framgar det av 6ver-
sikten att kommunerna har svarighet att rekrytera och behalla personal, bl.a.
beroende pd att arbetet inom ekonomiskt bistind uppfattas ha lag status och
avsaknad av karriarmoijligheter. Introduktion lyfts fram som sérskilt viktig pa
grund av att nyexaminerade ofta bedéms sakna en del relevanta yrkes-
kunskaper (Magnusson, 2020, FOU Vilfird Varmland, Karlstads

universitet).

Mot denna bakgrund ir det angeliget att socialtjansten ges stod 1 tillimpning
av kunskapsbaserade metoder och utvecklar arbetssitt och insatser som
underlittar for den enskilde att bli sjilvforsorjande.

Utredaren ska darfor

e kartligga aktuellt nationellt och internationellt forsknings- och kun-
skapslige i syfte att identifiera effektiva kunskapsbaserade arbetssitt och
metoder samt lirande exempel som bidrar till att bryta langvarigt
bistindsmottagande i heterogena grupper,

* inhimta lirande exempel fran utvecklingsarbete som drivs inom
kommunal, regional eller statlig regi och inom Europeiska socialfonden,
och

* limna forslag pa atgarder 1 syfte att bidra till 6kad anvindning av
kunskapsbaserade metoder inom ekonomiskt bistand.

Uppdraget att utreda utokad strukturerad samverkan

Av Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarderings
rapport Arbetsmarknadspolitik for arbetslésa mottagare av forsorjningsstod
(2018:12) framgar att bistaindsmottagarna ofta har en komplex situation som
kan vara svar att hantera f6r myndigheter. Det ar inte heller alltid uppenbart
huruvida en person behéver forsérjningsstdd beroende 1 forsta hand pa
avsaknad av jobb eller beroende pa andra problem. Vidare framgir att hand-
liggare fran kommunernas socialtjanster och arbetsformedlare kan géra
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mycket olika bedomningar av om en person verkligen ér anstallbar och star
till arbetsmarknadens férfogande.

Nir en person behéver insatser eller atgirder fran olika huvudmain kan en
lagreglerad stodstruktur underlitta samverkan. Enligt 2 kap. 7 § SoL. ska en
samordnad individuell plan, SIP, upprittas nir en person har behov av
insatser fran bade socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. En SIP ska upp-
rittas om en av huvudminnen bedomer att planen behévs for att personen
ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde samtycker till det.
Syftet med en SIP ir att sikerstilla ett samarbete mellan huvudminnen sa att
den enskildes samlade behov av hilso- och sjukvard och socialtjanst till-
godoses. Bestimmelsen om krav pa SIP har funnits sedan 2010 1 hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) och socialtjanstlagen.

Regeringen och SKR har ingitt en 6verenskommelse om Uppdrag om
psykisk hilsa, och inom projektet har forstudien Att stirka samverkan med
hjalp av SIP (2020), genomforts. I forstudien framgar bl.a. att personer med
langvariga (psykiska och fysiska) funktionsnedsittningar, beroende- eller
missbruksproblematik med atféljande sociala och psykiska problem, hemlosa
eller arbetslosa som behéver arbetsrehabilitering, dr sdrskilt utsatta grupper
vid brister av samordning. Forstudien konstaterar dven att kommunens
socialtjanst ocksa behéver utéka arbetet med SIP. Vidare framhalls vikten av
att dven andra aktorer som saknar laglig skyldighet att arbeta med SIP deltar.
Vissa kommuner och myndigheter har genom lokala 6verenskommelser
redan ingatt avtal om strukturerade samverkansformer enligt SIP-modell.

Inom utredningen En svensk narkotikapolitik anpassad till nutidens och
framtidens utmaningar underséks om moijligheten till att initiera en SIP kan
underlitta Statens institutionsstyrelse (SiS) och Kriminalvirdens arbete med
klienter med skadligt bruk och beroende av narkotika (dir. 2022:24). SiS
mojlighet att initiera en SIP inom ungdomsvirden underséks inom ramen
tor utredningen Barn och unga i samhallets vard (dir. 2021:84).

Det finns mot denna bakgrund behov av att underlitta samverkan och
tydliggora roller mellan olika aktorer.

Utredaren ska darfor
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e se Over hur socialtjanstens och hilso- och sjukvirdens samverkan med
Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Kriminalvarden och SiS (vad
galler vuxna som vardas enligt LVM) 1 arbetet med SIP kan stirkas, och

¢ vid behov limna férslag som underlittar samverkan mellan de olika

aktorerna.

Uppdraget att utreda samordning och rehabiliteringsansvar for
personer som ar sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst

En stor grupp av bistindsmottagare har medicinska begrinsningar men
saknar en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) eller har av andra anled-
ningar inte ritt till sjukpenning. I vissa fall har en likare 1 likarintyg gjort
bedomningen att personen har en nedsatt arbetsformaga. For att bryta
langvarigt bistindsmottagande och underlatta for personer att fa en
langsiktig 16sning pa sina forsorjningsproblem behdvs flera insatser och frin
olika aktorer. For bistindsmottagare som ar 1 behov av rehabilitering krivs
insatser fran savil socialtjansten som hilso- och sjukvarden. Om insatserna

behover samordnas ska en SIP tas fram.

I betinkandet Tillsammans for en valfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) bedomer utredaren att stodet till
personer som har medicinska begrinsningar, som saknar SGI och som far
forsorjningsstod behover stirkas. Det kan enligt utredaren ske genom att
bistindsmottagaren far en bedomning av sin formaga att delta i aktiviteter
eller att kunna soka arbete och vid behov far samordning av insatser for att
kunna aterfa arbetsférmégan, delta i aktiviteter eller att kunna s6ka arbete.

Den som pi grund av sjukdom inte star till arbetsmarknadens forfogande
kan férutom rehabiliteringsinsatser behova annat stod for att langsiktigt klara
sin egen forsorjning. Det kan t.ex. vara att genom studier kunna fa ett arbete
dir personens medicinska begrinsningar inte utgor ett hinder. Aven andra
insatser kan vara aktuella, sisom Gvningsplatser pa arbetsintegrerade sociala
toretag. For personer som aldrig kommer att kunna arbeta pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning kan det handla om st6d och hjilp for att
ansOka om sjukersittning. Det beh6vs dirfor en bredare Gversyn av
ansvarsfordelning och samverkan mellan myndigheter for att tillgodose
behovet av stéd och vilka myndigheter som ska tillgodose det.

Utredaren ska darfor
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e foresld hur ett dndamalsenligt stod kan sakerstillas f6r dem som ar
forhindrade att arbeta pa grund av sjukdom och saknar sjukpenning-
grundande inkomst, sisom rehabilitering och andra insatser som leder
till egen fOrsorjning liksom samordning av sidana insatser, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Om f6rslagen paverkar kostnader eller intdkter for staten, kommuner eller
regioner, ska utredaren beridkna och redovisa dessa kostnader och konse-
kvenser i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska
beskriva och, nir det dr méjligt, kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av respektive forslag som limnas, inbegripet forslagets effekter pa
arbetsutbud och sysselsittning. Om forslagen innebir offentligfinansiella
kostnader, ska utredaren limna forslag till finansiering. Utredaren ska vidare
limna berdkningar f6r hur respektive atgard forvintas paverka évergang till
arbete, studier och egen f6rsorjning i olika grupper. Viktiga stillnings-
taganden som har gjorts vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare
ska alternativa l6sningar som 6vervigts beskrivas liksom skilen till att de har

valts bort.

Den kommunala sjilvstyrelsen utgor grunden for skotseln av alla kom-
munala angeligenheter som bestims i lag (14 kap. 2 § regeringsformen). En
inskrinkning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen inte ga utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de dndamal
som foranlett den. Paverkar nagot av forslagen som utredaren limnar den
kommunala sjalvstyrelsen ska utredaren sirskilt redovisa dessa konsekvenser
och de sirskilda avvagningar som enligt utredarens mening motiverar att
inskrinkningen gors. Om flera moijligheter finns for att na samma mal, ska
utredaren foéresla den som innebér den minst langtgaende inskrinkningen 1

den kommunala sjalvstyrelsen.

I konsekvensanalysen ingar att bedoma om den foreslagna regleringen
overensstimmer med Sveriges internationella dtaganden om manskliga
rittigheter samt analysera forslagen utifran bestimmelser om f6rbud mot
diskriminering. Utredaren ska genomgaende anligga ett jamstalldhets-
perspektiv 1 analyser och forslag. Vidare ska utredningen ha ett barnritts-
perspektiv. Utredaren ska dven analysera konsekvenserna for integrationen
samt fOor den socioekonomiska segregationen. Slutligen ska utredaren

analysera konsekvenserna for civilsamhillet.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Arbetet ska priglas av ett inkluderande arbetssitt. Utredaren ska samrada
med de statliga myndigheter och pagaende utredningar som ber6rs av for-
slagen. Utredaren ska dven samrada med SKR samt féretradare for ett
representativt urval av kommuner. Vid genomférandet av uppdraget ska
utredaren beakta tidigare utredningars kartliggnings- och analysarbete som ir
av betydelse for utredningsuppdraget. Samrad ska ocksa ske med utred-
ningen om aktivitetsplikt — deltagande i heltidsaktiviteter for ratt till f6rsorj-
ningsstod (§2022/02323).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024.

(Socialdepartementet)
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