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Sammanfattning

Under 2018-2020 gjorde Sveriges Kommuner och Regioner en sarskild kvinnofridssatsning. Det
overgripande malet var att stodja langsiktigt hallbara strukturer for kvinnofridsarbetet. Syftet var att oka
kunskap och kapacitet hos kommuner och regioner sa att det valdsfoérebyggande arbetet kunde
utvecklas och stddet till valdsutsatta blev battre. Dalarna kom igang forst 2019, och Lanschefsnatverket
for forvaltningschefer var styrgrupp for projektet och arbetet gjordes i samarbete med Lénsstyrelsens
strateg och lansgrupp mans vald mot kvinnor.

2019 genomfordes en forsta kartlaggning av nulage och behov, darefter gjordes en fordjupad
kartlaggning dar samtliga kommuner, Region Dalarnas halso-och sjukvard och Lansstyrelsen Dalarna
intervjuades. | kartlaggningen framgick det att kommunerna organiserade kvinnofridsarbetet framst inom
Individ- och familjeomsorgen eller socialtjansten. Det fanns fa styrande dokument pa évergripande niva,
behov av att bredda ansvaret for frdgan, arbeta mer strategiskt langsiktigt och lansgemensamt samt att
bygga in uppféljning i de befintliga kvalitetsledningssystemen.

Kvinnofridssatsningen har starkt samverkan mellan RSS, Lanschefsnatverket och Lansstyrelsen
Dalarna. Under 2020 utarbetades en uppdragsbeskrivningen for lansgruppen mans vald mot kvinnor
med en ny organisationsstruktur och en uppdragsblankett som beskriver natverkets syfte och tydliggor
representanternas uppdrag. Den storsta forandringen ar att representanterna féretrader hela sina
organisationer.

Det finns manga goda exempel i Dalarna med bland annat samarbete 6ver kommungranserna. For att i
framtiden klara uppdraget med mans vald mot kvinnor bor samarbetet utokas ytterligare och da framst
mellan mindre kommuner, och kanske att nagra kommuner kan ha spetskompetens inom olika omraden
som de bistar varandra.

For att sékerstélla att utvecklingsarbetet lever vidare dver tid behgvs ett fortsatt gemensamt ansvar for
arbetet med mans vald mot kvinnor i Dalarna.
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Kvinnofridssatsningen

Under 2018-2020 gjorde Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en sarskild kvinnofridssatsning efter
en dverenskommelse med regeringen. Syftet var att 6ka kunskap och kapacitet hos kommuner och
regioner sa att det valdsférebyggande arbetet kunde utvecklas och stodet till valdsutsatta blev béttre.
Som en del av den Overgripande kvinnofridssatsningen fick de regionala samverkans- och
stddstrukturerna for socialtjanst och narliggande halso- och sjukvard (RSS), maéjlighet att anstalla en
eller flera utvecklingsledare inom kvinnofridsomradet, motsvarande en halvtidstjanst per léan och ar.

Det Overgripande malet:
e Stodja langsiktigt hallbara strukturer for kommunernas kvinnofridsarbete.

Fyra onskvarda malsattningar:
e Utveckla kunskap och kapacitet inom RSS pa kvinnofridsomradet.
Stodja kunskapsspridning i samverkan inom kommun och region.
Starka regional och lokal samverkan i lanet.
Utveckla arbetet med systematisk uppféljning av kvinnofridsarbetets kvalitet och resultat. *

Kvinnofridssatsningen i Dalarna

Dalarna kom igang forst 2019 och halvtidstjansten tillsattes med tva personer, Agneta Haraldsson, med
ovrig tjanst i Region Dalarnas halso- och sjukvard och Hanna Lundgren, med 6vrig tjanst i Borlange
kommun. Lanschefsnatverket for forvaltningschefer var styrgrupp for projektet och arbetet gjordes i
samarbete med Lansstyrelsens strateg och lansgrupp méans vald mot kvinnor.

Uppdrag 2018-2020

Overgripande méal 2018-2020:

e Okad kunskap, kompetens och kapacitet inom kvinnofridsarbetet inom socialtjanst och
narliggande halso- och sjukvard.

o Kartlaggning och analyser om behov av insatser.

e Utvecklad systematisk uppfdljning inom socialtjansten och narliggande halso- och sjukvard inom
kvinnofridsarbetet.

e Arbetet inom kvinnofridssatsningen bedrivs systematiskt och evidensbaserat.

e Tat samverkan mellan framférallt kommunerna, halso- och sjukvarden och Lansstyrelsen inom
uppdraget.

e Flickor/kvinnor och pojkar/man erbjuds stéd och hjélp av god kvalité och hdg tillganglighet
oavsett var de ar bosatta i lanet.

https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/kvinnofrid
/kvinnofridssatsning20182020.16142.html
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Mal 2019:

o En kartlaggning om vilka insatser som gors idag ska arbetas fram tillsammans med
Lansstyrelsen.

e Utifran kartlaggningen ska en analys goras om vilka insatser som saknas/behéver utvecklas.

o Darefter ska en prioritering goras for arbetet och fokusering pa inriktningen pa fragorna.

Metod

| borjan av 2019 genomfordes en forsta kartlaggning av nulédge och behov géllande resurser, insatser,
samverkan och behov, med representanterna i Lansstyrelsens lansgrupp mans vald mot kvinnor. |
lansgruppen ingar samtliga kommuner, halso- och sjukvarden, polis, aklagare, Radda barnen,
Barnahus, kvinnojouren Kullan, kvinnojouren Borléange, Dalia tjejjour, Arbetsférmedlingen,
Brottsofferjouren, Migrationsverket, kriminalvarden och Hogskolan dalarna.

Det framkom att representanterna hade olika mandat och kunskap om arbetet som bedrevs i respektive
organisation och att det fanns ett stort behov av att lyfta kvinnofridsfragan och ansvaret for fragan lokalt.

Efter diskussion med Lanschefsnatverket beslutades det att en fordjupad kartlaggning skulle
genomforas, dar samtliga kommuner runt om i lanet, Region Dalarnas halso-och sjukvard och
Lansstyrelsen Dalarna intervjuades.

Samtliga besoktes och de fick sjalva bestdmma vilka personer som skulle delta i gruppintervjun.
Onskemalet var att personer fran bade politik, tjanstemannaledning och strateg/handlaggare skulle delta
for att fa en sa bred diskussion som mojligt.

De frageomraden som intervjun berorde var:

o Beslut/styrdokument/samsyn/uppfdljning
e Resurser/organisation

e Framgangar, brister och behov

e Vision for kvinnofridsarbetet i Dalarna

Resultat

Kommunerna hade frAmst organiserat kvinnofridsarbetet inom Individ- och familjeomsorgen (IFO) eller
socialtjansten och det fanns fa styrande dokument pa dvergripande niva. Fyra kommuner hade ett
samverkansavtal om gemensamma samordnare, 6vriga hade allt fran heltidstjanster till ingen
samordnare alls. Stérre kommuner hade valdsteam eller motsvarande. | stort sett alla beskrev bristen
pa uppfoljning. Lokala samverkansforum fanns i de flesta kommuner, men sammansattning och effekten
av arbetet varierade.

Framgangsfaktorer beskrevs som generellt 6kad kunskap och medvetenhet, att fler fragade pa rutin om
valdsutsatthet, spetskompetens inom vissa kommuner och samordnarens viktiga roll for det strategiska
arbetet.
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Brister beskrevs som for lite resurser for att méta 6kningen av orosanmalningar, stor
personalomsattning, brist p& behandling till forévare och kunskap inom HBTQ-personers utsatthet,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution. De mindre kommunerna lyfte svarigheten att kunna
ha kompetens inom alla omraden.

Det fanns behov av att bredda ansvaret for frdgan och involvera hela kommunen for att starka det
forebyggande arbetet och battre upptéackt, men ocksa att arbeta mer strategiskt langsiktigt och
lansgemensamt samt att bygga in uppfoéljning i de befintliga kvalitetsledningssystemen.

Sammanfattningsvis sa efterfragas struktur med tydliga beslut om hur arbetet skall bedrivas och ett
langsiktigt strategiskt arbete. Fortsatt satsning pa baskunskap som kompletteras med spetskompetens
antingen i egen regi eller via samverkansavtal. Lansstyrelsens natverk foreslas i storre utstrackning
nyttjas som ett aktivt forum for diskussion och arbete ur ett dalaperspektiv.

Uppdrag 2020

Utifran kartlaggnings resultat beslutade Lanschefsnatverket for forvaltningschefer den 6 mars 2020
(RD20/01035) att ge styrgrupp for chefsnatverket i uppdrag att ta fram ett forslag pa fortsatt uppdrag for
kvinnofridssatsning.

Syfte
e Starka dialogen mellan Lanschefsnatverket och Lansstyrelsen Dalarna.
e Framja samverkan inom lansgruppen mans vald mot kvinnor i Dalarna.

Uppdrag

¢ Region Dalarnas utvecklingsledare tillsammans med Lansstyrelsens representant utarbetar
forslag till uppdragsbeskrivning for natverket mans vald mot kvinnor dar bland annat
representanternas roller, mandat och befogenheter beskrivs liksom néatverkets uppdrag och
syfte.

e Lansstyrelsens representant och Region Dalarnas utvecklingsledare deltar aterkommande pa
chefsnatverkets moten under perioden juni 2020-februari 2021 f6r information och dialog kring
arbetet inom néatverket mans vald mot kvinnor.

Metod

Uppdragsbeskrivningen har tagits fram i samarbete med Lansstyrelsens representant och
representanter i Lansstyrelsens lansgrupp méns vald mot kvinnor. En rad olika workshops har agt rum
och arbetet har I6pande diskuterats och forankrats i chefsnatverket, dar bade Lansstyrelsens
representant och de regionala utvecklingsledarena har deltagit.
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Resultat

Uppdragsbeskrivningen, se bilaga 2, innehaller en beskrivning av nationella och regionala mal,
natverkets syfte och en fortydligande organisationsstruktur samt en uppdragsblankett som tydliggor
representanternas uppdrag och behov av lokala férutsattningar.

De storsta foréandringarna ar att samtliga representanter ska foretrada hela sina organisationer och inte
enbart exempelvis socialtjansten som det tidigare uppdraget var fér kommunerna. Varje organisation far
ha en representant och en ersattare, med anledning av att gruppen inte ska bli for stor och ges béttre
forutsattningar att kunna bli en mer arbetande och sammansvetsad grupp.

En utmaning har varit att veta vem som ska kunna representera hela organisationen, framfér allt i
kommunerna. Blanketten tydliggdr interna informations- och/eller samverkansstrukturer, dér
representanten pa ett enkelt satt kan inhamta och sprida information organisationsovergripande. For en
kommun kan det innebéara kontaktvagar mellan exempelvis individ- och familjeomsorg, vard- och
omsorg, skola, HR, lokala BRA och kommunala bostadsbolag.

| de fall dar det finns lokala samverkansgrupper mellan kommunen och externa aktorer lokalt bor det
finns en tydlig koppling mellan det lokala arbetet, det interna arbetet och det regionala arbetet i
l&ansgruppen.

Lansstyrelsens strateg inom vald i nara relation sammankallar lansgruppen och har fortsatt kontinuerlig

dialog med Lanschefsnatverket och andra néatverk i syfte att fortsatta utveckla och skapa férutsattningar
for arbetet mot valdsutsatthet i Dalarna.

Organisationsstruktur

Regeringsuppdrag

l

Samordnings- Dialog/samsyniutveckling

O anaoop Lansstyrelsen i Dalarna
utbildningar, Mans vald mot kvinnor/vald i Lanschefsnatverket
lansovergripande nara relationer (MVK/VINR)

handlingsplan

Organisationséver-

gripande Lansgl‘uppen (T 3 Mindre/tillfélliga
representanter: arbetsgrupper
1/org, regional MVKNVINR L ] utses vid behov
dialog, info, behov, (arbetsgrupp) S N
utveckling | !
[ I
Méjliggor ett
organisations- Lokala
dvergripande Kk trukt
arbete, lokal dialog, samverkansstrukiurer
info, behov, (internt och ev. lokalt)

utveckling
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Slutsatser

SKR:s 6évergripande mal var att stodja langsiktigt hallbara strukturer for kommunernas
kvinnofridsarbete. | Dalarna har kvinnofridssatsning gett mdéjlighet att genomféra en gedigen
kartlaggning av nulédge och behov i lanet, samt sett dver samverkansstrukturer. | revideringen av den
lansovergripande handlingsplanen mans vald mot kvinnor ska kartlaggningens resultat och slutsatser
tas tillvara. Lanschefsnatverket efterfragar ett 6kat samarbete med Lansstyrelsen som samordnar
revideringsarbetet samt att handlingsplanen grundar sig pa en politisk viljeinriktning.

Kartlaggningen resulterade i att kvinnofridsfragan lyftes bade pa det lokala och regionala planet, och
med forstarkt samsyn géllande nuldge och behov bidrog det till att det pa flera hall kom igdng med
interna processer och diskussioner. Det finns manga goda exempel i Dalarna, bland annat norra
Dalarnas samarbete 6ver kommungranserna, dar samordningsvinsten gor att arbetet far storre
utvecklingspotential och blir mindre sarbart. Det finns funderingar pa hur vi i framtiden ska klara av
uppdraget med mans vald mot kvinnor och dar manga, framst mindre kommuner, lyfter behovet av att
samverka Over granser och att hjalpas at &nnu mer i lanet. Det finns dnskemal om att fordela olika
specifika ansvarsomraden till stérre kommuner som moter en stérre andel valdsutsatta inom exempelvis
hedersrelaterat vald och fortryck och darmed bista évriga med spetskompetens.

Kvinnofridssatsningen har starkt samverkan mellan RSS, Lanschefsnatverket och Lansstyrelsen
Dalarna, déar resultatet ar att samverkan har 6kat och att det finns en ny organisationsstruktur som
skapar forutsattningar for fortsatt samverkan efter att kvinnofridssatsningen har avslutats.
Utvecklingsarbetet i Lansstyrelsens lansgrupp méans vald mot kvinnor har resulterat i att lansgruppen
har ett tydligare syfte och arbetssatt och blir en arbetande grupp, dar representanterna ska representera
hela sin organisation. Representanternas roll, mandat och férutséattningar har tydliggjorts i en
uppdragsbeskrivning.

Ett av kvinnofridssatsningens mal var att utveckla systematisk uppféljning (SU) och parallellt med
kvinnofridssatsningen erbjod SKR majligheten att inga i projektet SU-kvinnofrid — systematisk
uppfoljning av valdsutsatta vuxna. Tvd kommuner i Dalarna deltog i projektet, varav en hoppade av i ett
ganska tidigt skede pa grund av personalomsattning och den andra pa grund av hog arbetsbelastning
hade svart att genomféra projektet som det var planerat. En nationell slutrapport kommer under 2021,
dar erfarenheter och slutsatser kommer att redovisas.

Framgangsfaktorer for Dalarnas kvinnofridssatsning var att Lansstyrelsens lansgrupp méans vald mot
kvinnor har funnits sedan 2010, vilket gjorde att det fanns en bra grund for att bedriva utvecklingsarbete
i en befintlig struktur. Ett bra samarbete med Lansstyrelsen Dalarnas strateg, lansgrupp, deltagarna i
kartlaggningen, Lanschefsnatverket och RSS har mojliggjort utvecklingsarbetet. Att ha varit tva
utvecklingsledare med olika kompetens som kunnat bolla, diskutera och stétta varandra i
utvecklingsarbetet har ocksa bidragit till 6kad motivation, arbetsgladje och larorika diskussioner.

For att sékerstalla att utvecklingsarbetet lever vidare dver tid behoévs ett fortsatt gemensamt ansvar for
arbetet med mans vald mot kvinnor i Dalarna.
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