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Forord

Under senare ar har vi sett en forstarkning i det svenska samhaillets ambitioner att ge
barn och unga samt vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck battre skydd
och ett storre erkdnnande for det lidande som &dsamkats dem. Bland annat har den
svenska lagstiftningen pé flera sétt skirpts pa detta omrade. Skirpta lagar ar
nodvandiga och viktiga i kampen mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Men
minst lika viktigt ar det direkta motet med de individer som ar utsatta eller riskerar
att utsattas. Yrkesverksamma och myndigheter som méter de utsatta maste veta hur
de ska agera eller vart de kan vinda sig for att fa viagledning.

Resurscentrasatsningen handlar om att skapa goda forutsiattningar pa regional niva
for att ndgra av vira mest utsatta grupper i samhallet ska fa tillgdng till specialiserat
och anpassat stod och hjélp av god kvalitet. Det ar en oerhort viktig del i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Din sldkt ar din kropp, Ayla.
pappa dr huvudet,
mamma dr hdnderna,
dina farbraéder fotterna,
och sa vidare.

Hdander det nagot
med en del av din kropp,
sa angar det oss alla.

Gor du ndgot dumt
med en del av din kropp

sa far vi alla skulden.

Ur Pia Hojebergs ”Aylas saga”, 2004
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1. Inledning

Detta policydokument ar framtaget av Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Liansstyrelsen Ostergotland (hirefter Nationella
kompetensteamet). Innehallet har delvis tagits fram tillsammans med ldnsstyrelserna
i de 14n som under 2018-2020 deltagit i arbetet med att utveckla regionala, kommun-
och myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat véld och fortryck
(harefter RC) samt RC-verksamheternas samordnare. Dokumentet syftar till att
utgora en gemensam plattform vid sdvil utvecklingen av regionala resurscentra som i
den operativa verksamheten.

Disposition

Dokumentet ar indelat i elva kapitel. Det forsta och inledande kapitlet beskriver
regeringsuppdraget och forutsattningarna for dess genomférande med
utgdngspunkter i internationella konventioner. Darefter ges en 6vergripande
beskrivning av hedersrelaterat vald och fortryck. I kapitel tre presenteras relevanta
delar av foljeforskningens resultat avseende pilotperioden 2018—-2020. I néistféljande
kapitel presenteras en gemensam plattform for regionala resurscentra med fokus pa
beskrivningar av syfte och mal for RC-verksamheterna. Det femte kapitlet beror
vikten av samverkan och gemensamma nationella riktlinjer av relevans fér RC-
verksamheterna.

I kapitel sex ligger fokus pa att lyfta sirskilt angeldgna teman avseende stodet till
yrkesverksamma. Darefter kommer tva kapitel som tar fasta pa stodet till den utsatta
malgruppen dels avseende forutsiattningarna for att kunna ge stéd och rad, dels vad
denna stod- och radgivningsfunktion bor innehélla. Nastfoljande kapitel beror
informationshantering inom verksamheterna, bade utifrén aktuell lagstiftning och
forvantad ny reglering kring dokumentationsskyldighet. I kapitel tio ges en
beskrivning av forviantad ny reglering i 6vrigt for RC-verksamheterna att beakta.

Det elfte och sista kapitlet innefattar en kortare genomgang av en uppféljningsmodell
som har framtagits sarskilt for RC-verksamheterna.

I slutet av policydokumentet finns dven en forteckning av 6vriga dokument som
Nationella kompetensteamet inom ramen for samordningsuppdraget, tillsammans
med berorda lansstyrelser och RC-verksamheter, har tagit fram sedan 2019.

Regeringsuppdrag — regionala resurscentra
mot hedersrelaterat vald och fortryck

Regeringen gav i ett regeringsbeslut: den 18 december 2017 lansstyrelserna nagra
forstarkta uppdrag kring jamstilldhetsarbetet. Uppdragen utgér ifrdn nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor och d&mnar bidra till
att uppné det sjitte jamstélldhetspolitiska delmélet om att méns véld mot kvinnor ska
upphora:. Ett av dessa uppdrag handlar om utvecklingen av regionala resurscentra
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

1 Regeringsbeslut 2017-12-18, $2017/07420/JAM (delvis)
2 Skr. 2016/17:10
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Mer specifikt lyder beskrivningen av regeringsuppdragets pa foljande vis:

“Linsstyrelserna ska pd ndgra platser i landet stodja utvecklingen
av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra
for barn och vuxna som dr utsatta, eller riskerar att utsdttas for
vald av ndrstdende, i synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck.
Sddan verksamhet kan innebdra samlokalisering av socialtjdnst,
hdlso- och sjukvdrd samt polis med flersprdkig kompetens for att
underldtta stdd och skydd, inklusive for personer som medverkar i
brottsutredningar.”

Uppdraget har hittills samordnats av Nationella kompetensteamet pa uppdrag av
lansstyrelserna, och redovisats i en delrapport i mars 20194, en slutrapport i mars
20205 och i mars 2021e.

Regeringen har i 2021 ars regleringsbrev; gett Nationella kompetensteamet i uppdrag
att samordna arbetet med att utveckla regionala resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck samt férdela 10 miljoner kronor (sakanslag) for detta &ndamal.
Nationella kompetensteamet har tagit fram en 6vergripande nationell plan som
beskriver uppdraget och hur den nationella samordningen ar strukturerad. Fér mer
information om bakgrund och organisering av arbetet se denna plan.s

Aven i linsstyrelsernas uppdrag att forebygga och bekéimpa méns vald mot kvinnor
ingér att fortsitta stodja utvecklingen av regionala resurscentra pd nagra platser i
landet, i enlighet med tidigare meddelade regeringsbeslut (S2017/07420 och
A2019/01278)9. Arbetet ska genomforas mot bakgrund av de utviarderingar som
gjorts av arbetet hittills. Malgruppen for satsningen har i enlighet med
rekommendationer frdn den nationella samordningen och foljeforskningen
avgransats till barn, unga och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Det langsiktiga mélet med resurscentrasatsningen ar att bidra till att uppna
malsittningarna i nationella strategin att forebygga och bekimpa méns vald mot
kvinnorio, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, barniktenskap,
tvangsidktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

3 Regeringsbeslut 2017-12-18, $2017/07420/JAM (delvis)
4 Lansstyrelsen Ostergotland, Delredovisning av regionala resurscentra for vdldsutsatta, Dnr: 4172—2019

5 Linsstyrelsen Ostergétland, Slutrapport 2018—-2019: Regionala resurscentra for valdsutsatta med
sarskilt fokus pa hedersrelaterat vdld och fortryck, Rapport 2020:4

6 Liansstyrelsen Ostergétland, Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for vdldsutsatta med sdrskilt
fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2021:7

7 Regeringsbeslut 2020-12-17, A2020/02662, A2020/02621 (delvis)

8 Nationell plan for utvecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra mot
hedersrelaterat vald och fortryck, 2021

9 Regeringsbeslut 2020-12-22 Fi2020/00609 m.fl.
10 Skr. 2016/17:10
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Istanbulkonventionen

Resurscentrauppdraget ska som ovan nimnts bidra till att uppné den nationella
strategins malsittningar, fraimst méalsattning tva (forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn). Insatsen grundar sig dven
pé internationella konventioner, daribland Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet — dven kallad
Istanbulkonventionen, som antogs 2011.1: Istanbulkonventionen ar det forsta
juridiskt bindande regionala instrument om vald mot kvinnor i Europa. Sverige
ratificerade konventionen i maj 2014 och den tridde i kraft i november 2014.

Artikel 22 — Specialiserade stodtjianster

Partnerna ska vidta nodvandiga lagstiftningsétgarder eller andra atgirder for att
ordna si att personer som har utsatts for nagon av de vildshandlingar som faller
inom ramen for denna konvention far tillgang till omedelbara, kort- och
langsiktiga specialiserade stodtjanster, med lamplig geografisk spridning.

Europaradet har i sin granskning av Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen
observerat att fa steg har tagits for att starka myndigheternas samarbete. Samtidigt
lyfts att lansstyrelserna redan har fatt i uppdrag av regeringen att i frdgor om méns
vald mot kvinnor frimja samverkan mellan kommuner, landsting, myndigheter pa
regional niva samt civilsamhillesorganisationer. Aven uppdraget att utveckla
regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra lyfts som nagot
Europarédet stodjer:

e 115. “The Boards shall also support the development of regional
inter-agency resource centres for children and adults at risk of
domestic violence and “honour-related violence” and oppression.”:2

e ”134. GREVIO welcomes this variety of specialist support services, in
particular the efforts made in recent years to set up and support
specialist counselling services for anyone experiencing “honour-

2 9

related violence”.”13

11 Sveriges internationella 6verenskommelser, Europarddets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vdald i hemmet, Istanbul 11 maj 2011, utgiven av
utrikesdepartementet, Dnr. 2014:13

12 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO),
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions
of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Council of Europe, 2019, sid. 33. Se dven punkt 135.

13 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO),
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions
of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Council of Europe, 2019, sid. 37.
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Barnets basta som 6verordnad princip

Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) antogs
av FN:s generalforsamling den 20 november 1989 och utgor en del av folkritten.
Det &r ett rittsligt bindande internationellt avtal som slar fast att barn ar individer
med egna rattigheter, inte fordldrars eller andra vuxnas dgodelar. 196 lander har
ratificerat konventionen och sedan 1 januari 2020 ar Barnkonventionen svensk lag i
Sverige.

Foljande fyra grundldggande principer ska enligt denna lag alltid beaktas nir det
handlar om frdgor som beror barn:

Art 2: Alla barn har samma rattigheter och lika virde, ingen far diskrimineras.
Art 3: Barnet bista ska beaktas vid alla beslut som ror barn.

Art 6: Alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Art 12: Alla barn har ritt att fa uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Sarskilt viktiga artiklar i Barnkonventionen i forhéallande till hedersrelaterat vald och
fortryck ar exempelvis f6ljande:

Art 19: Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive 6vergrepp.

Art 24: Barn har ritt till basta mojliga hilsa, tillgang till hilso- och sjukvard samt till
rehabilitering. Traditionella sedvinjor som &r skadliga for barns hilsa ska avskaffas.

L A
O" Qf'i =~
B R

——
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2. Vad ar hedersrelaterat vald och
fortryck?

All form av vald och fortryck ska motverkas och bekdmpas. Regeringen har beskrivit
hedersrelaterat vald och fortryck som ett allvarligt samhallsproblem vars
konsekvenser dr oacceptabla.

Regeringen definierar hedersrelaterat vald och fortryck pa foljande satt:14

"Med hedersrelaterat vald och fortryck avses att mdnniskor,
frdamst flickor och kvinnor men dven pojkar och mdn, begrdnsas i
sina liv och utsdtts for patryckningar och vald som syftar till att
upprdtthalla familjens kontroll éver individen. Hedersrelaterat
vald och fortryck dr kopplat till hedersnormer som bygger pa
starka patriarkala eller heteronormativa forestdllningar. De
patriarkala forestdllningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor
och kvinnor som strdcker sig fran begrdnsningar i vardagen
rorande klddsel, umgdnge och rorelsefrihet till begrdnsningar i val
av utbildning, arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I sin mest
extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet
sasom t.ex. Hot om vald och vald, inklusive dédligt sddant. For de
individer som forsoker trotsa kontrollen kan foljderna bli
allvarliga.

Hedersrelaterat vald och fortryck kdannetecknas av att det finns ett
starkt kollektivistiskt inslag, ofta i en familj och sldktrelation, som
bl.a. innebdr att individens intresse och handlingar anses vara
underordnat familjens intresse och att individens sexualitet och
intima relationer dr hela familjens angeldgenhet som kan paverka
familjens anseende. Hedersnormerna grundar sig i en
forestdllning om heder som inte delas av ovriga samhdllet och som
strider mot principen om alla mdnniskors lika virde och den

14 Regeringens proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, sid. 24—25
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enskilda mdnniskans frihet och virdighet. Till hedersnormerna
hor bl.a. uppfattningen att familjens rykte och anseende dr
avhdangigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt
deras faktiska och pdstddda beteende i forhdallande till dessa ideal.

I familjer som lever med hedersnormer dr det oftast ménnen som
bestdmmer, men dven kvinnor kan utéva hedersfortryck. Det
forekommer ocksé att pojkar och unga mdn dr utsatta for hot,
kontroll och begrdnsningar samt dktenskapstvdng som har sin
bakgrund i hedersrelaterade normer. Pojkar forvdintas ocksa i stor
utstrdckning att bevaka och kontrollera sina systrar eller andra
kvinnliga sliktingar. Brottsligheten syftar till att pa ett omotiverat
sdtt skambeldgga barn och unga mdanniskor som fritt vill utforma
sina liv och sjdlva bestdmma vem de vill leva med. (...)

Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck dr numera tydligt
etablerat och dven om det inte alltid ges ett helt enhetligt innehall
beskrivs det ofta pd ungefdr samma sdtt. Hedersrelaterat vald och
fortryck tar sig uttryck pa en rad olika sdtt. Det handlar om allt
ifran subtila inskrdnkningar i de utsattas levnadsvillkor till
brottsliga garningar. I allmdnhet kan hedersrelaterat véld och
fortryck beskrivas som brott riktade mot ndgon, ofta en slikting,
som enligt gdrningsmannens och ovriga sliktens eller gruppens
uppfattning anses ha vandrat eller riskerar att vandra
gdrningsmannens, sliktens eller gruppens heder. Brottslighetens
motiv dr att forhindra att hedern skadas eller forloras, alternativt
att reparera eller aterstdlla den skadade eller forlorade hedern.
Termerna brott med hedersmotiv och hedersrelaterad brottslighet
kan alltsd anvdndas synonymt for att beskriva samma foreteelse.
Hedersrelaterat vald och fortryck har en kollektiv karaktdr pa sa
sdtt att det ofta understods eller uppmanas av andra personer i
slakten samt dar forankrat i en bredare krets. Vidare dr valdet och
fortrycket ofta riktat mot flickor och unga kvinnor, dven om vuxna
kvinnor, unga mdn, hbtg-personer och personer med intellektuell
funktionsnedsdtining ocksa drabbas.”

Det kollektiva fortrycket innebér ocksé att det finns forvantningar och/eller krav pa
att satta familjens, sliktens eller ett &nnu storre kollektivs intressen framfor sina
egna. Den som inte gor det riskerar att 6vertalas, pressas eller utsattas for fysiskt eller
psykiskt vald. Val av partner ar till exempel ménga ginger inte individens eget val
utan ar en angeldagenhet for familjen eller ett storre kollektiv. Det kravs en stark
kollektiv kontroll for att forhindra att ndgon familjemedlem drar skam och vanéra
over sin familj. Eftersom skammen drabbar hela familjen kontrollerar
familjemedlemmar aktivt varandras beteende. Sjalva valdsutévandet kan ocksa ha en
kollektiv karaktir, det vill sdga att det ofta ar fraga om flera forévare fran familjen och
ibland &ven sldakten och/eller gruppen. Vildet kan ocksa vara sanktionerat och/eller
padrivet av familjemedlemmar eller sliaktingar som inte direkt medverkar i att utéva
véldet, men som aktivt underléter att skydda den utsatta frén valdet.
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Barn och ungais som drabbas ar sirskilt utsatta eftersom de ar beroende av att vuxna i
deras omgivning agerar for att skydda dem. Flickor och unga kvinnor utsitts sarskilt
hart av véldet och fortrycket. Kontroll och begransningar 6kar med stigande alder,
och det finns erfarenheter som visar att barn, i synnerhet flickor, utsitts for detta
redan i forskoleédldern.

Sarskilt svira utmaningar for flickor kan vara att:

e flickors och kvinnors oskuld och sexualitet ar en angeldgenhet for hela
familjen, slikten och kollektivet

e Dbliett subjekt i ett system dir den minsta bestdndsdelen ar familjen, och dar
individens intressen underordnas kollektivets

e hantera kinslor i ett system som ser kidnslor som farliga

¢ bli vin med sin kropp nar kroppen ar hennes fiende

e utveckla inre grinser nir systemet bara erbjuder harda yttre grianser

e hitta allierade i ett system dar alla ar radda

e tycka om sig sjdlv &ven om hon fétt hora att hon ar vardels, acklig, dum och
dalig

e Dbli sjilvstdndig nar systemet kraver lydnad och anpassning

e forsoka nd mal och drommar i ett system dar hon saknar makt.

Som namnts ar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet, oskuld och kyskhet
central for att uppratthalla familjens anseende. Flickor och kvinnor som utsatts for
sexuella Gvergrepp vagar inte beridtta om det, eftersom de riskerar att skuldbeldggas
och bestraffas om det kommer fram. Forestillningen om att méns heder ar avhingig
kvinnors och flickors pastadda eller faktiska sexuella beteende hor ocksd samman
med forekomsten av barniaktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning. De som
utsitts for barnaktenskap, tvangsiaktenskap och kénsstympning blir utsatta bade i
Sverige och utomlands.

Malgruppen barn och unga som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar en
bred malgrupp som innefattar individer i olika aldrar och med olika kon, sexualiteter,
kognitiv forméga och sé vidare. Gemensamt for malgruppen ar att de lever i en
kollektivistisk kontext i vilken det kan férekomma vald, fortryck, barniktenskap,
tvangsiaktenskap, bortférande och konsstympning av flickor och kvinnor. Dessutom
kan barn och unga i denna kontext vara bade offer och férovare, oftast pojkar och
unga man, ibland samtidigt. Det ar viktigt att 4ven se pojkars utsatthet nar de tvingas
ta en sddan kontrollerande roll — en roll som ocksa paverkar deras eget livsutrymme.
Syskon till en utsatt person kan ha bevittnat vald och fértryck och dven sjélva blivit
utsatta och begransade.

15 Med barn avses i detta policydokument personer under 18 ar. Unga 4r en delvis 6verlappande kategori
och avser personer upp till 25 ar (i enlighet med exempelvis Statistiska centralbyran och
Brottsférebyggande rédet).
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Hur kan det hedersrelaterade valdet ta sig uttryck?

e Fysiskt vald: allt ifrdn enstaka slag till systematisk misshandel och dven
mord (iscensattning av sjalvmord genom att exempelvis bli knuffad fran
balkong eller att tvingas ta tabletter/gift). Aven till exempel kénsstympning,
att klippa av en flickas/kvinnas hir mot hennes vilja eller att bli skéllad.

e Psykiskt vald: sdsom kontroll, krankningar, hot, skuld- och
skambeliggning.

e Socialt vald: exempelvis att bli isolerad, utfryst, forskjuten eller bannlyst.

e Sexuellt vald: sdsom sexuella 6vergrepp, och dven valdtikt som foljd av ett
patvingat dktenskap.

o Latent vald: till exempel att leva med radsla for att utséttas for vald, utifran
tidigare erfarenheter av att familjemedlemmar har utsatt och utsatts for vald
eller att sjalv ha blivit utsatt.

e Forsummelse: savil kinslomassig som fysisk.

e Materiellt vald: genom att férévaren exempelvis slar sonder den utsattas
personliga dgodelar eller andra saker i hemmet.

¢ Digitalt viald och kontroll: kontroll av mobil, installerade spionprogram i
mobiltelefoner, GPS eller andra sparningsverktyg, spridning av bilder pa
nitet, ryktesspridning pa nitet, tilltvingade 16senord eller bank-id i syfte att
fa tillgang tillexemplvis vardjournaler eller ekonomi. Lis mer om digitalt vald
pa Jamstilldhetsmyndighetens webbplats.

¢ Ekonomiskt vald: sasom att inte ha tillgang till egna pengar, tvingas
redovisa inkop, att nekas utbildning och majlighet att férsorja sig sjilv, att bli
lurad/tvingad att skriva pa exempelvis l1anedokument eller att férévaren
forfalskar den utsattas underskrift (urkundsférfalskning).

¢ Transnationella dimensionen av vildet dir barn och unga samt vuxna
riskerar att foras ut ur landet eller héllas kvar mot sin vilja i syfte att utsittas
for barndktenskap, tvingsiaktenskap, konsstympning, omvandelseforsok,
uppfostras i enlighet med familjens/slaktens/kollektivets normer och
varderingar.

Mer specifikt kan utsattheten ta sig foljande uttryck:16

e Att inte fa vara med pa alla skol- och fritidsaktiviteter.

e Att inte fa vilja vilka klader man vill ha. Det handlar ocksid om krav pa
anstandig kladsel.

e Krav pa att ta stort ansvar for hemarbete och smésyskon.

e Kontroll av mobil, dator och sociala medier.

e Attinte fa vilja eller vilja bort religios dskadning.

e Attinte fa ha vinner som inte dr godkdnda av familjen.

e Attinte fa ha pojkvan/flickvan.

e Att behova dolja/hemlighélla sin sexuella ldggning eller konsidentitet.

e Attinte fa ha sex innan aktenskap.

e Attinte fa vilja/vilja bort partner.

e  Att utsdttas for barn- och tvangsiaktenskap.

e  Att utsittas for oskuldskontroller, oskuldsintyg och hymenoperationer.

e  Att utsittas for konsstympning av flickor och kvinnor.

e  Att bli bortford och/eller kvarhallen utomlands i syfte att giftas bort, utsittas
for konsstympning, att utsittas for omviandelseforsok eller uppfostras i
enlighet med hedersnormer ("uppfostringsresor”).

16 Viktigt att beakta dr att denna lista inte dr uttommande. Dessa &r endast exempel.
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I ett sammanhang dar det forekommer hedersrelaterat véld och fortryck ar det den
utsatta som skuldbelédggs. Detta samtidigt som forévaren ges ritt, uppmuntras eller
tvingas att straffa den utsatta personen. Vald och fortryck blir ddarmed normaliserat,
och dven de utsatta kan internalisera kollektivets normer. Att bryta mot systemet
stiller hoga krav pa individen och di kravs det att samhillet stiller upp med stod,
skydd och rehabilitering.i7

Sarskilt sarbara grupper
Hbtg-personer

I regeringens definition lyfts hbtq-personers sarskilda utsatthet:

De heteronormativa forestdllningarna innebdr att hbtq-personers sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot familjens
heder. Hbtq -personer kan utsdttas for samma typ av hedersrelaterat vald
och fortryck som andra unga men specifikt forekommer dven s.k.
omvdndelseforsok. Det innebdr att familjemedlemmar eller sldktingar
forsoker fa dem att bli heterosexuella, till exempel genom att hitta en lamplig
partner och tvinga dem att inga dktenskap. Hbtq-personer dr ddarfor ocksa en
utsatt grupp i hederssammanhang..8

Det kan finnas ett totalt tabu kring hbtq-frdgor i familjer och sammanhang som
praglas av hedersnormer. Om en familj fir veta att en son eller dotter 4r homosexuell,
bisexuell, trans- och/eller queerperson kan kontrollen 6ka/forvirras och ta sig mer
valdsamma uttryck. De utsatta kan bli utstotta och/eller utsittas for olika tycker av
vald si som fysiskt vald eftersom de uppfattas som en sé stor skam for familjen och
slakten. Ménga unga hbtq-personer ir vil medvetna om att deras sexualitet ar
forbjuden utifrdn de normer och viarderingar som rader inom den egna familjen och
slakten, och kan kdnna skam och skuld 6ver att de gor sina fordldrar besvikna. Det
finns ocksa en stor risk att de sjdlva tanker att de ar sjuka eller syndiga om de alltid
har fatt hora att homo- och bisexualitet ar sjukt och syndigt.

Det ar vanligt att hbtq-personer utsitts for sa kallade omvindelseforsok, det vill sdga
att deras fordldrar eller andra sliktingar forsoker omvianda dem till att bli
heterosexuellaig. Sddant kan till exempel ske genom att de unga tvingas genomgé en
religios ritual for att “botas” och/eller tvingas resa till slaktens ursprungsland for att
traffa religiosa ledare eller for att man ska hitta en 1amplig partner av motsatt kon till
dem. Ett omvindelseforsok kan saledes resultera i tvingséaktenskap, for att korrigera
sexualiteten. Det finns ocksa individer som gifter sig och bildar familj s& som det
forviantas och kravs av dem, samtidigt som de i smyg lever ett annat liv.

Lis vidare

Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet fick i 2017 ars
regleringsbrev ett uppdrag att ta fram uppdaterat kunskapsunderlag om véld i
samkonade relationer och annat vald mot hbtg-personer. I kunskapsunderlaget
Vald mot hbtg-personer — en forsknings- och kunskapséversikt (NCK-rapport
2018:1) finns ett kapitel kring hedersrelaterat véld och fortryck mot hbtq-personer.

17 Se dven Linsstyrelsen Ostergotland, Hedersrelaterat vdld och fortryck — Handbok for skola och
soctaltjdnst om skyldighet att se och hjdlpa utsatta, 2010 (reviderad 2020)

18 Regeringens proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, sid. 24—25

19 Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Vdld mot hbtq-personer — en forsknings- och kunskapséversikt.
NCK-Rapport 2018:1.
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Personer med intellektuell funktionsnedsattning

Aven personer med intellektuell funktionsnedsittning lyfts av regeringen som sérskilt
sérbara:

Personer med intellektuell funktionsnedscttning som utsdtts for
hedersrelaterat véld eller annat fortryck dr en annan sarbar malgrupp
eftersom dessa ofta star i en sdrskilt tydlig beroendestdllning till
gdarningsmannen eller gdrningsmdnnen och har andra referensramar. Vidare
ar fortryck mot personer inom denna kategori sdrskilt svarupptdckt eftersom
fortrycket kan ta sig andra uttryck dn det fortryck som utovas i forhdllande
till personer som inte har en intellektuell funktionsnedsdttning.zo0

For personer med intellektuell funktionsnedséttning kan hedersrelaterade normer
och begransningar ta sig andra uttryck och fa andra konsekvenser. Dessutom
uppticks véaldet och fortrycket ofta i ett senare skede eller inte alls, fran samhallets
sida. Till skillnad fran unga utan funktionsnedsattning behéver familjer till dessa
unga inte alltid agera aktivt for att kontrollera och bestraffa. Genom att exempelvis
inte bistd den unga med praktiskt stéd s& som att skjutsa till kompisar, anmala sig till
aktiviteter, soka LSS-insatser med mera begriansar fordldrarna den unga och hens
tillvaro. Aven bestraffningen kan vara passiv pa s sitt att personen inte far sin
medicin, inte far ga till skolan, inte fir hjdlp med att g pa toaletten och sa vidare.

Till skillnad fran unga utan funktionsnedsattning som ofta blir tvingade eller
overtalade till att ingd ett dktenskap, sé vilseleds unga med intellektuell
funktionsnedsattning in i dktenskap. Det kan ske genom att lagga fokus pa
brollopsfesten déar den ungas forstaelse av ett dktenskap blir lika med brollopsfest.
Det kan ocksé ske genom att formedla till den unga att hen kommer att bli “normal”
och ”som alla andra” i familjen om de gifter sig. Vilseledande till dktenskap innebar
att den unga tackar ja till att ingd dktenskap utan att egentligen veta vad det innebar.

Personer med intellektuell funktionsnedsittning har svart att veta hur de ska bete sig
och vad de far respektive inte far géra. Dessa unga kan dessutom sakna den kognitiva
formagan att leva ett sé kallat dubbelliv och har svart att se konsekvenser av sitt
agerande. Den unga kan exempelvis beritta for sina foraldrar att hen skaffat en
pojkvan/flickvin, vilket i ett hedersrelaterat sammanhang kan fa forodande
konsekvenser for den unga.

Lis vidare
Tjejers ratt i samhillet (TRIS) har publicerat tva rapporter som ror personer med
intellektuell funktionsnedséttning i en hederskontext:

- Trippelt utsatt — hedersrelaterat fortryck och vald bland ungdomar med
intellektuell funktionsnedsdttning, en rapport som belyser omféng och karaktir av
hedersrelaterat fortryck och vald bland elever pa gymnasieséarskolan.

- Gomd och Glomd, en rapport som bygger pa kartlaggningar av hedersrelaterat vald
och fortryck som vuxna personer med intellektuell funktionsnedséttning utsitts for.

Kommunikationsverktyget Vaga forsta! gor det mojligt for barn och unga i olika aldrar och
med olika typer av kommunikationssvérigheter att fa stod i att uttrycka sina kanslor och
berétta om sin utsatthet med hjilp av emojis och bilder. Verktyget har tagits fram av
Nationella kompetensteamet i samarbete med TRIS och finns pd www.hedersfortryck.se.

20 Regeringens proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, sid. 25
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Ensamkommande, asylstkande eller
nyanlanda barn eller unga

Nationella kompetensteamet ser att ensamkommande, asyls6kande och nyanlanda
barn och unga ar en mycket utsatt grupp. Detta eftersom de ofta saknar kunskap om
Sverige och sina rittigheter, har begriansade kunskaper i svenska spréket, bar pa
potentiellt traumatiserande handelser (pa grund av exempelvis utsatthet under krig
och flykt) och saknar etablering i samhallet. Nar det giller asylsdkande finns ocksa en
risk och oro att tvingas dtervinda till det tidigare hemlandet pé grund av att
Migrationsverket avslar ansokan, med fortsatt utsatthet som foljd.

Redan under 2015 uppmirksammade Nationella kompetensteamet ensamkommande
flickor, och da sarskilt deras utsatthet for barndktenskap.21 Trots hogre medvetenhet
och vidtagna atgarder pad omradet ser vi att ensamkommande flickor fortsatt ar en
riskgrupp nar det géller att utséttas for barnaktenskap.22 Ensamkommande flickor
placeras i natverkshem i hogre utstrackning dn jamnériga, ensamkommande pojkar.z3
Nitverksplaceringar kraver siarskild uppmaéarksamhet kopplat till arbetet kring barn
som &r gifta, dar det finns en risk att barnet placeras hos vad som uppges vara
sldktingar men som i sjdlva verket ar maken och hans familj/sldkt. En annan risk ar
att slaktingar som barnet placeras hos uppratthaller hedersnormerna. Asylsokande
barn och unga kan ocksa hotas med att bli tillbakaskickade till sitt ursprungsland om
de berittar for ndgon om sin situation.z4

Hedersrelaterat vald och fortryck och
prostitution och manniskohandel

Det finns en 6verlappning mellan prostitution och méanniskohandel och
barndktenskap och tvingsédktenskap. Polismyndigheten beskriver denna utsatthet i
rapport Mdanniskohandel for sexuella och andra dndamal — ldgesrapport 21
avseende 2019z2s5.

Jamstilldhetsmyndigheten har i 2021 ars regleringsbrev fatt ett uppdrag att kartlagga
forekomsten av, samt sprida kunskap om behovet av sirskilda insatser for bade vuxna
och barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och som utnyttjas inom
prostitution eller utsitts for manniskohandel.26 Las mer om prostitution och
méanniskohandel pd Jamstilldhetsmyndighetens och det operativa nitverket
Nationella metodstodsteamets (NKT) hemsidor.27 Vid misstanke om méanniskohandel
kan den som ar yrkesverksam eller arbetar ideellt och behover rad och vigledning i
arenden ringa 020—390 000.

21 Linsstyrelsen Ostergétland, Att forebygga hedersrelaterat véld och fortryck - Slutredovisning av
lansstyrelsernas uppdrag att framja och ldmna stéd till insatser, Rapport 2015:6

22 Socialstyrelsen, Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta - analys av socialtjinstens
handlaggning, 2017-11-17.

23 Socialstyrelsen, Analys av situationen i socialtjinsten vdren 2017. Fokus pd ensamkommande flickor,
yngre barn, ndtverksplaceringar samt suicidrisk — delrapport 3, 2017-6-14

24 Socialstyrelsen, Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta — Vigledning for socialtjdnsten,
2019-2-3. Se dven Riddda Barnen, Ensamkommande barn 1 nétverkshem — Erfarenheter frdn projektet
Access, 2019; Migrationsverket, Ar du gift? Utredning av handldggning av barn som dr gifta ndr de soker
skydd i Sverige, Rapport 2016-03-29.

25 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Diarienr: A014.855/2020 sak nr 429
26 Regeringsbeslut 2020-12-17, A2020/02655, A 2020/02621 (delvis)

27 Jamstilldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se, Nationellt metodstodsteam (nmtsverige.se)
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3. Processbeskrivning av arbetet
2018—-2020 — foljeforskningens
analys och slutsatser

I detta avsnitt lyfts relevanta delar av foljeforskningens analys och slutsatser kring
arbetet som genomfordes under pilotperioden 2018—-2020. Foljeforskaren har
identifierat en rad styrkor respektive svagheter. Fokus har legat pa analys av de faser
och processer som har paverkat arbetet med utvecklingen av resurscentra. Det
underlag som foljeforskaren bygger sina analyser pa utgors delvis av ett stort
intervjumaterial.28

Faser i utvecklingen av resurscentra

Foljeforskningen bygger sin analys av RC-satsningen pa beskrivningar av fyra olika
faser som tillsammans utmarker hela pilotperioden 2018—2020.
De fyra faserna som foljeforskaren utgar ifran ar foljande:

Genom-
forandefasen

Viktigt att ndmna har &r att faserna till viss del 6verlappar varandra och har sett olika
ut i de fyra pilotlanen. For en narmare beskrivning av faserna och de processer som
dessa innefattar, se foljeforskarens rapport.z9

Orienteringsfasen

Foljeforskningen beskriver orienteringsfasen som den period som utgor ett projekts
fundament. Under denna fas har lansstyrelserna behovt tolka regeringens intention
med uppdraget (tolkningsprocessen) for att sedan paborja en planeringsprocess som
mynnade ut i en forstudieso. I anslutning till planeringsstadiet paborjades
forankringsprocesser i pilotlanen.

Foljeforskaren bendmner denna inledande och korta fas i satsningen for
pilotverksamheternas “svagaste lank”si1. Detta mot bakgrund av att
regeringsuppdraget varit svar att tolka vid 6versattning till praktisk handling, i
kombination med en styrgrupp med begrinsad sakkunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck. Det bedéms ha varit rimligt och relevant att Linsstyrelsen Ostergotland

28 For att ta del av foljeforskningens beskrivning av metodval och underlag, se metodkapitlet i
foljeforskningens rapport: Rexvid, Devin, Resurscentra mellan idé och verklighet. Institutionen for socialt
arbete vid Stockholms universitet, 2021. Rapporten finns dven som bilaga i resurscentrauppdragets
slutrapport fér 2020: Linsstyrelsen Ostergétland, Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for
vdldsutsatta med sdarskilt fokus pé hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2021:7.

29 Rexvid, Devin, Resurscentra mellan idé och verklighet. Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet, 2021

30 Linsstyrelsen Ostergotland, Forstudie infor att utveckla resurscentra, Dnr 4951-2018

31 Rexvid, Devin, Resurscentra mellan idé och verklighet, Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet, 2021, sid. 59
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fick uppdraget att genomfora en forstudie, dock skedde det inom en mycket kort
tidsram. Att forstudien bidrog till att ange viss riktning inom uppdraget samt att det
radde god ldnskdnnedom hos vissa regionala projektledare identifieras som gynnande
faktorer under orienteringsfasen.s= Bristen pé tid for initial planering och férankring,
kombinerat med otydlighet kring satsningens syfte och mal tycks ha varit en
forsvarande omstiandighet i det regionala arbetet.

Onskvirt i denna fas hade varit att 1ata planerings- och forankringsprocesserna fa ta
langre tid, att tidigt knyta till sig sakkunniga inom omréadet hedersrelaterat vald och
fortryck samt personer med kompetens kring projektledning. Svarigheterna under
orienteringsfasen ledde till att nastfoljande fas, utvecklingsfasen, utgjordes av en
relativt intensiv process.

Utvecklingsfasen

Denna fas karakteriseras av det intensifierade arbetet med att utkristallisera vad
resurscentra ska innehélla och innebéra samt hur det ska f6ljas upp. En
formaliseringsprocess tog fart avseende resurscentrasatsningens syfte, mal och
minsta gemensamma namnare. Exempelvis togs en rad olika policydokumentss fram
av den nationella samordningen for att skapa storre tydlighet kring uppdraget. Bland
annat faststilldes minsta gemensamma namnare for regionala resurscentra. I denna
konceptutvecklingsprocess finns paralleller till Barnafridss4 utvirdering av barnahus
dir man lyfter behovet av minsta gemensamma namnare for att uppna viss grad av
likvirdighet. Aven pa regional niva skedde formaliseringar av arbetsbeskrivningar
samt projekt- och verksamhetsplaner.

Foljeforskningen beskriver dartill att det har funnits bristande sakkunskap kring
hedersrelaterat vald och fortryck och/eller projektledning bland medarbetare i
projektet. Dock har kompetensférsorjning pa regional niva successivt kunnat
forbattra utgingslaget. Ett exempel pa detta ar Nationella kompetensteamets
handledning av regionala samordnare i avidentifierade drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck.

Sammantaget har utvecklingsfasen inneburit en systematisering av uppdraget.
Centrala fragor har rort resurscentras funktion, innehéll och mél samt definition av
malgruppen. For att kunna folja RC-verksamheternas utveckling och sékerstilla att
de gemensamma ndmnarna efterfoljs initierade nationella samordningen utveckling
av uppfoljningsverktygss. Foljeforskningen beskriver detta som en kontrollprocess
som innefattar ambitioner att utvardera och folja upp verksamheterna utifran
uppsatta mal och férvantningar pa likriktning.

Genomfdrandefasen

En rad olika insatser har pa relativt kort tid genomforts inom ramen for RC-
verksamheternas operativa arbete, framst riktade till yrkesverksamma men &dven i
vissa fall direkt till utsatta. Framfor allt har det handlat om kunskaps- och
kompetenshgjande insatser kring hedersrelaterat vald och fortryck, konsultationer
med yrkesverksamma samt insatser for vidare forankring pa séval tjanstemanna- som

32 Rexvid, Devin, Resurscentra mellan idé och verklighet, Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet, 2021, tabell 2, sid. 27

33 For en forteckning och kort beskrivning av dessa policydokument, se Rexvid, Devin, Resurscentra
mellan idé och verklighet, Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet, 2021, kapitel 3.

34 Barnafrid, Slutrapport — Utvdrdering av Barnahus, Linkopings universitet, 2019

35 Manual for uppfolining av regionala-, kommun och myndighetsgemensamma resurscentra mot
hedersrelaterat vald och fortryck och tillhérande dokument, 2021
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ledningsniva. I en pilotverksamhet har insatser av allmanpreventiv karaktar riktats
till unga samt gruppverksamheter for ungdomar startats.

For en sammanstallning av statistiken 6ver genomforda insatser vad géller
individdrenden samt riktade till yrkesverksamma, se tabellerna 3 och 4 i
foljeforskningens rapport. Foljeforskaren har &ven sammanstillt en tabell (5) som
beskriver hur vil pilotverksamheterna uppfyller intentionerna i regeringsuppdraget,
exempelvis huruvida verksamheterna ar regionala, kommun- respektive
myndighetsgemensamma, och om direkt stod till utsatta erbjuds. For de
pilotverksamheter som har kommit langst i arbetet har f6ljeforskaren identifierat
nagra sarskilt viktiga faktorer:

e Att ha kommit igdng med det operativa arbetet relativt tidigt.

e  Att det funnits medarbetare med sakkunskap och engagemang i de
utsattas situation samt haft god lanskdannedom och varit kinda
profiler i upptagningsomradet.

e  Att det funnits en kontinuitet i driften av verksamheterna.

e  Att fragan varit prioriterad bland ledning och politiker pa lokal niva.

e Att deti ena fallet handlat om att anslutas till en redan permanent
organisation.

Foljeforskningen redogor dartill for ett antal gynnande respektive forsvarande
faktorer for det operativa arbetet i pilotlinen. Som gynnande faktor ndmns bland
annat att:

e Resurscentra kunnat moéta ett behov av specialiserad kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck hos framfor allt socialtjanst och
skola.

e RC-verksamheterna har bidragit med sin sakkunskap i arenden,
sévil inledningsvis som vid uppféljningar av detsamma.

Att yrkesverksamma genom exempelvis konsultationer far tillgéng till specialiserad
kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck tycks ha bidragit till stérre trygghet
i deras yrkesutévning.

Ytterligare en gynnande faktor handlar om goda férutsittningar fér samverkan
mellan resurscentra och relevanta aktorer. Pilotverksamheternas samverkansformer
med centrala aktorer har sett olika ut. Viktigt, men inte avgorande, for god samverkan
tycks vara redan befintliga samverkansstrukturer och/eller en vana i lanet att bygga
upp och driva lansévergripande verksamheter. I ndgra pilotverksamheter har
samverkan med barnahus varit central och i ett fall har verksamheten placerats i en
befintlig barnahusstruktur. Foljeforskningen understryker vikten av flera
samverkande gynnande faktorer for att en verksamhet ska fungera vil pa kort och
lang sikt.

En forsvarande faktor med att fungera som ett komplement till en befintlig struktur
ar att verksamheten méaste anpassas till specifika arbetssétt hos befintliga
verksamheter. Dessutom kan man mota motstind i form av att inte bli hord hos
etablerade aktorer och chefer. Det finns flera exempel diar rekommendationer fran
samordnare for RC-verksamhet inte tagits pa allvar eller av andra anledningar inte
foljts av mottagaren.

Foljeforskningen pekar ocksa pa en forsvarande faktor som har att gora med
bristande samsyn kring hedersrelaterat vald och fortryck och forekomsten av
detsamma, och darmed ocksa en ifrdgasidttande syn pa RC-verksamheten. En del erfar
att yrkesverksamma intagit en passiv hallning i hedersrelaterade drenden av allvarlig
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karaktir. En relevant friga i ssmmanhanget 4r om dessa problem kunnat undvikas
om resurscentra hade fatt storre mandat i forhallande till aktorer som socialtjanst,
polis och region. Att resurscentra ar “valbart” medfor risken att verksamheter inte
nyttjas i den utstrackning som regeringen avser.

En annan utmaning i det operativa arbetet ror rittsliga hinder i hanteringen av
drenden. I vissa pilotverksamheter har en mer restriktiv tolkning av
sekretessbestimmelser stétt i vigen for att hélla konsultativa samrad. Ytterligare
rattsligt hinder som aterkommer hos flera aktorer handlar om att ge stod till barn, i
synnerhet dem under 15 &r, utan att informera virdnadshavare.

Till viss del har det ocksa funnits brister i kompetens kring hedersrelaterat véld och
fortryck hos personer som arbetar inom ramen for resurscentra. Foljeforskaren drar
foljande slutsats kring vikten av sakkunskap i utvecklingen av det operativa arbetet i
pilotlanen:ss

"Den i sdrklass viktigaste faktorn forefaller vara sakkunskap om
HRYV hos aktérerna som drivit pilotverksamheten sGuvdl som hos
samverkanspartners. Sakkunskap, hur viktig den dn dr, utgor
emellertid inte hela sanningen bakom framgdangar i arbetet. Aven
graden av engagemang i HRV-utsattas situation, mod eller
snarare mindre fruktan for att bli ifragasatt, misstdnkliggjord pga.
engagemanget, mod att anvdnda icke-konventionella metoder,
ledningens engagemang i och prioritering av HRV-fragor, att fa
ledningens mandat, att vara en relativt kdand profil i ldnet etc.
verkar ocksé ha varit av stor betydelse.”

Foljeforskaren lamnar ocksé ett par forslag pa hur en ldngsiktig
kunskapsmassigstruktur for satsningar mot hedersrelaterat vald och fortryck kan se
ut. Det ena forslaget ar att Nationella kompetensteamet tillsammans med larositen
utbildar personal som ska leda nya regionala resurscentra, inom ramen for en
uppdragsutbildning. Det andra forslaget ar att regeringen ser 6ver huruvida
yrkesutbildningars obligatoriska kursutbud innefattar hedersrelaterat vald och
fortryck. Genom att fler utbildningar erbjuder kurser i amnet 6kar forutsattningarna
for att successivt bygga en kunskapsmassig infrastruktur.

Uppfdljningsfasen

Uppf6ljning av RC-satsningen har genomforts pé savil nationell som regional niva.
Overlag beskrivs uppfoljningsfasen som okomplicerad. Framfor allt har det funnits en
kontinuitet i dialogen mellan olika nivéer, att dokumentera och féra loggbok 6ver de
regionala processerna, statistikféring och avstimningar med nationell samordning.

Avseende uppfoljning pa nationell niva har det under hosten 2020 initieras tva
processer. Det ena syftar till att ta fram verksamhetsnira uppfoljningsmodellers; som
ska kunna nyttjas av samtliga RC-verksamheter for att bidra till 16pande utveckling.

36 Rexvid, Devin, Resurscentra mellan idé och verklighet, Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet, 2021, sid. 62

37 For en beskrivning av detta arbete, se Linsstyrelsen Ostergétland, Slutrapport 2020 — Regionala
resurscentra for valdsutsatta med sérskilt fokus pa hedersrelaterat vdld och fortryck, Rapport 2021:7,
kapitel 3.
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Det andra initiativet ror socioekonomiskt bokslutss som dmnar titta pa ekonomiska

utfall av RC-satsningen.

Aven foljeforskningen kan ses som ett uppfoljningsinstrument. Foljeforskaren har
sedan januari 2019 tagit del av underlag, fort dialoger och deltagit vid olika
sammantriaden, natverkstraffar och konferenser for att dels delge sina reflektioner
kring pagaende processer, dels observera och samla in data for vidare analys.
Foljeforskaren har bidragit med bade 16pande utviarderingar samt utvarderingar i

form av slutrapporter.

Uppf6ljning pa regional niva har sett olika ut. Samtliga har fort statistik 6ver
genomforda insatser. Nigra pilotlan har genomfort interna utvarderingar av
exempelvis konsultationstraffar och aktiviteter med arbetsgrupper. Utfallen av
utvirderingarna visar pa goda eller mycket goda resultat. Yrkesverksamma verkar
vara ndjda/mycket néjda med det erhallna stodet fran resurscentra. Under
kommande ar planeras mer systematisk utvardering av verksamheterna.

Foljeforskningens slutsatser

Négra for denna vigledning relevanta delar av foljeforskningens resultat beskrivs

nedan.

Framgangsfaktorer i etableringen av resurscentra ar forankring pé ledningsniva,
kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck, engagemang och prioritering av

den utsatta malgruppen.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i pilotlanen har tack vare satsningen fatt
storre legitimitet. Det konsultativa stddet som RC-verksamheterna erbjudit
yrkesverksamma forefaller ha underlittat for dem att motivera behovet av olika

atgarder, exempelvis
skyddsplaceringar. Denna trygghet
har varit mycket viktig for att
yrkesverksamma ska kunna sta for
sin bedomning, sta pa de utsattas
sida och inte vackla nar de far
motsténd fran kollegor, chefer eller
utsattas familjer. Denna trygghet kan
ocksa ses som viktig mot bakgrund av
andra resultat i foljeforskningen som
visar att darenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck
framkallar en hog grad av stress och
osidkerhet hos vissa yrkesverksamma
som inte ar insatta i hedersrelaterade
fragor.

Det finns utvecklingspotential i att
hitta effektiva samverkansformer i
arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Inte minst behover
sekretessfragan ses Gver.

“Stodet fran RC fick mig att kdnna
att jag blev bekrdftad i min oro.
Stod inte ldngre ensam i min oro.”

Rexvid, 2021, sid 17

“De professionella visar storre
trygghet i arbetet med mdlgruppen
genom det konsultativa stodet och
det far gynnsamma professionella
konsekvenser.

Flera drenden dr mycket svéra och i
den bedomningen som mdste goras
dr det nodvdndigt att det blir rdtt
och dé dr tryggheten avgorande.”

Rexvid, 2021, sid 17

38 For en beskrivning av detta arbete som Ingvar Nilsson och Eva Lundmark ansvarar for, se Lansstyrelsen
Ostergotland, Slutrapport 2020 — Regionala resurscentra for valdsutsatta med sdrskilt fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2021:7, kapitel 3.
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Foljeforskaren pekar pa att samverkan ocksa kan dras med en rad problem. Nagra ar

relaterade till att resurscentra forvantas fungera som ett komplement till befintliga

strukturer. Om medarbetare inom myndigheter som resurscentra ska samverka med
inte prioriterar arbetet och tar hansyn till de rdd som ges, hur ska da detta hanteras?

Flera fragetecken kring det direkta stodet till utsatta barn kvarstar. Det handlar bade
om det rattsliga utrymmet, hur stodet ska utformas, vad stodet ska innehalla och vilka
aktorer som kan ingé i samverkan kring drenden. Fortydliganden behdvs ocksé kring i

vilken omfattning resurscentra ska erbjuda stod till utsatta samt i vilken fas det ar
rimligt att gora insatser. Foljeforskaren lyfter flera hittills obesvarade fragor,

exempelvis hur linge resurscentra ska ha kontakt med utsatta utan att det leder till en

“miniutredning”. Hanteringen av anonymitet och anmélningsskyldighet dr ocksa
viktiga aspekter att fa klarhet i.

Las vidare
For mer information om hedersrelaterat vald och fortryck och
resurscentrauppdraget besok www.hederfortryck.se.

Hem -« Fdr yrkesverksamma

Farskola och skola Socialtjanst Halso- ach sjukvard

Polis och aklagare Ideella organisationer Samverkan
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4. En gemensam plattform for
regionala resurscentra — for vem,
i vilket syfte och vad vill vi
uppna?

Som namnts ovan har Nationella kompetensteamet tillsammans med lansstyrelserna
och RC-verksamheterna tagit fram en gemensam plattform for regionala
resurscentra. Nedan presenteras grundstenarna i den plattformen.

Vad ar ett regionalt resurscentrum?

Med ett regionalt resurscentrum avses en regional39, kommun- och
myndighetsgemensam verksamhet mot hedersrelaterat vald och fortryck som kan
vara uppbyggd pa flera olika sitt beroende pa ldnets forutsattningar och behov.40

RC-verksamheternas syfte

Syftet med RC-verksamheterna kan delas upp i tre olika delsyften som ger niring at
varandra:

Erbjuda stod och
radgivning till den
utsatta malgruppen.

Verka for att Erbjuda st6d till
synliggora, yrkesverksamma
uppmarksamma och som moter den
beakta behovet hos utsatta malgruppen.
malgruppen i alla Detta i form av
relevanta konsultation,
sammanhang, samt vagledning och
patala brister och kompetenshé6jande
lyfta goda exempel. insatser.

39 Eller att RC-verksamheten har ett uttalat upptagningsomréde som ar kommunévergripande.

40 Den del som berdr st6d till den utsatta malgruppen ar under utveckling.
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RC-verksamheternas mal

Det 6vergripande malet med att utveckla regionala4!, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra ar att barn, unga och vuxna som ar eller
riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsiaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor har jamlik tillgéng till
specialiserat och anpassat stod och hjilp oavsett vistelseort i landet42.

Det 6vergripande malet dr uppdelat i tre mélomraden som lyder enligt f6ljande:

Malomrade 1: Stdd till den utsatta malgruppen
e Barn, unga och vuxna har kinnedom om sina rattigheter och vet vart
de skall vinda sig om de behdver radgivning och stod.
e Barn och unga samt vuxna far radgivning och anpassat stod utifran
sin livssituation.
e Barn, unga och vuxna upplever att de far bra rddgivning och
anpassat stod fran resurscentra.

Malomrade 2: Stod till yrkesverksamma som moter

den utsatta malgruppen

e Yrkesverksamma har tillgang till viagledning, konsultation och
samrad i enskilda drenden.

e Yrkesverksamma har 6kad kunskap om hedersrelaterat véld och
fortryck, dess bakomliggande mekanismer, valdets konsekvenser och
forstaelse for det ssmmahang som den utsatta befinner sig i.

e Yrkesverksamma har stiarkt kompetens i att uppticka, stélla fragor
om samt hantera drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

e Yrkesverksamma har okade forutsattningar for att ge ett rattssakert
bemdétande till den utsatta mélgruppen.

e Yrkesverksamma bidrar i storre utstrackning till att den utsatta
malgruppen far adekvata stod- och skyddsatgarder under savil den
akuta som mellan- och ldngsiktiga fasen.

e  Chefer och politiker har 6kade kunskaper om sitt lagstadgade ansvar
och arbetar for att ge yrkesverksamma béttre forutsiattningar for att
ovriga mal ska uppfyllas.

Malomrade 3: Samverkan

e RC-verksamheterna bidrar till vidareutveckling av samordnade st6d-
och skyddsinsatser i enskilda drenden.

e RC-verksamheterna stodjer kommuner, myndigheter, verksamheter
och regionen i arbetet med att stirka den interna och externa
samverkan.

e RC-verksamheterna bidrar till att myndigheter samverkar med
civilsamhaillesorganisationer samt tar tillvara den erfarenhet som
dessa organisationer forvirvat.

41 Eller att RC-verksamheten har ett uttalat upptagningsomrade som &r kommunévergripande. Det kan bli
aktuellt i storre lan med ménga kommuner s som exempelvis Vistra Gotaland.

42 Detta inkluderar dven stodsokande som exempelvis blivit forda utomlands mot sin vilja och har blivit
registrerade som utflyttad.
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Minsta gemensamma namnare for RC-
verksamheterna

For att en verksamhet ska kunna riknas och identifieras som ett resurscentrum for
barn, unga och vuxna som ar eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat véld och
fortryck, barnaktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor
ska den folja sivil den organisatoriska som innehdllsmdssiga strukturen som
fastslds i den gemensamt framtagna plattformen.

Minsta gemensamma namnare i organiseringen av RC-
verksamheterna

e Samverkan inom ramen for resurscentrum sker mellan kommunen
(socialtjinst och skolass), Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
samt regionen. Detta utesluter inte samverkan med andra utan utgor
ett minimum av samverkan.

e Resurscentrum har personal med praktisk erfarenhet av arbete med
maélgruppen och kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck.

e Resurscentrum ska strava efter att malgruppen har jamlik tillgang
till verksamhetens specialiserade och anpassade stod oavsett
vistelseort i lanet44.

e Resurscentrum ska systematiskt dokumentera, f6lja upp och
utvirdera verksamheten bade pd individniva och verksamhetsniva i
enlighet med den uppféljningsmodell som ar framtagen inom ramen
for resurscentrauppdraget.

Minsta gemensamma namnare avseende innehallet i
RC-verksamheterna

Stod till den utsatta malgruppen:

e  Stod och rddgivningss till flickor/kvinnor, pojkar/mén och icke-
bindra samt personer med transerfarenhet som r eller riskerar att
bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

Det innefattar dven att hjalpa den utsatta att fa kontakt med ratt
instans. Andra stodjande atgiarder som resurscentrum kan erbjuda
ar utatriktat arbete, exempelvis information till barn, unga och
vuxna om deras rattigheter och var de kan séka stod och hjalp.

43 Skolan ar en viktig aktor for RC-verksamheten. Skolan behver emellertid inte ta ett organisatoriskt
ansvar for RC-verksamhetens operativa drift. Detsamma giller Aklagarmyndigheten. Huvudman for RC-
verksamheten behover dock fora dialog med dessa aktorer for att se hur samverkan kan ske pé basta sitt.

44 Detta inkluderar dven stods6kande som exempelvis blivit forda utomlands mot sin vilja och har blivit
registrerade som utflyttad.

45 Specificering av vad stddsamtal, information och radgivning kan innebéra behover specificeras lingre
fram i samverkan med de befintliga RC-verksamheterna (savél inom pilotprojektet och som 6vriga i
landet).
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Stod till yrkesverksamma som méter malgruppen:

e Resurscentrum erbjuder stod till yrkesverksamma i form av
konsultation och vigledning i drenden som rér hedersrelaterat vald
och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning av
flickor och kvinnor. Detta kan ske i samverkan med
civilsamhaillesorganisationer. Exempel pa vad det kan innebara:

o Vigledning, radgivning, konsultativt och/eller rattsliga
samrad (inom ramen for ett barnahus) samt praktiskt stod i
enskilda drenden.

o Hanvisning och slussfunktion vidare till andra aktorer.
Stod vid framtagandet av rutiner och viagledningsdokument
hos respektive myndighet.

o Stod till myndigheter och andra verksamheter som moter
den utsatta mélgruppen, for att de aktivt ska arbeta med att
uppticka vald och fraga om véld och ge adevkat st6d till
maélgruppen.

o Samordning i specifika drenden mellan olika aktorer, sdsom
kommuner, myndigheter, civilsamhéllesorganisationer och
andra relevanta aktorer.

Utbildning och kompetenshéjande insatser till yrkesverksamma, chefer och politiker:

e Det kan exempelvis vara grund- och férdjupningsutbildningar i
hedersrelaterat vald och fortryck. Kompetenshéjande insatser bor
ske i samverkan med lansstyrelsen i det egna lanet utifran det
nationella och regionala kompetensstédsuppdraget.46

46 Kompetensstodsuppdraget sker i samverkan mellan Socialstyrelsen, lansstyrelserna, Nationella
kompetensteamet, Jimstilldhetsmyndigheten, Nationellt centrum for kvinnofrid och Barnafrid.

26 Policydokument for regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck — en gemensam plattform for
resurscentraverksamheterna



5. Att samverka ar allas ansvar

Samverkan ar nodvandig for att samhéllets aktorer ska ha helhetsforstéelse for den
utsatta malgruppens livssituation, i synnerhet barn och unga som ar i en sarskilt
utsatt situation. En fungerande samverkan ar viktig for den som ar utsatt, for att hen
ska fa rétt insatser hos de inblandade aktorerna samt inte riskera att hamna mellan
stolarna. Darfor finns det bestimmelser om samverkan i den lagstiftning som giller
for socialtjansten, skolan, polisen samt hélso- och sjukvarden.

D4 socialnamnden har ett sarskilt ansvar for att samverkan kommer till stdnd har vi
valt att nedan belysa nédgra relevanta delar av socialtjanstlagen.

Socialtjinstlagen (2001:453)

Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomféras
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhallsorgan och med organisationer och andra foreningar (3 kap. 5 § SoL)

Socialndmnden ska i frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
samverka med samhaéllsorgan, organisationer och andra som berors. Ifrdga om
utlaimnande av uppgifter géiller de begransningar som f6ljer av 15 kap. denna lag och
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Namnden ska aktivt verka for att
samverkan kommer till stdnd. (5 kap. 1 a § SoL)

Dddsfallsutredningar

Socialstyrelsen har uppdraget att genomfora utredningar da ett barn avlidit till f61jd
av brott eller en vuxen avlidit till foljd av brott av en narstaende eller tidigare
nirstdende person enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall.

I den femte och senaste rapporten beskrivs de brister i samhallets skyddsnét som
Socialstyrelsen identifierat i samverkan med berérda samhillsaktorer vid analysen av
de 21 dodsfall som ligger till grund for rapporten. I barnutredningarna har man
identifierat att barnen inte uppmirksammades som anhoriga av hélso- och
sjukvarden, att anmilan om oro for barn inte beaktades i tillracklig omfattning av
aktorer som fordldrarna hade kontakt med och att familjers konfliktfyllda relationer
inte uppmarksammades. I vuxenutredningarna har bland annat identifierats att
valdsutsattheten inte upptacktes, att tidiga riskbedomningar sillan gjordes, att risken
for hedersrelaterat vald och fortryck inte uppmiarksammades och att det fanns brister
i samordningen av insatser.4;

Barnahus

Samverkan i barnahus &r av stor vikt i polisidra &renden med barn. Utredning av
hedersrelaterad brottslighet ingar i barnahus uppgifter i enlighet med nationella
riktlinjer.48 Trots tydliga riktlinjer frédn didvarande Rikspolisstyrelsen, rapporterar en

47 Socialstyrelsen, Dédsfallsutredningar 2016—2017, 2018-1-37

48 Rikspolisstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som misstdnks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus, 2009
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del av barnahusen i Sverige att hedersrelaterat véld och fortryck stir utanfor deras
verksambhet. 49

Ar 2018 gav regeringen ett uppdrag till Barnafrid, Linkoping universitet, att stirka
barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.so Regeringsuppdraget
har mojliggjort for Barnafrid att kunna erbjuda barnahusverksamheterna
tvarprofessionell kunskapsutveckling. Av Barnafrids slutrapports: framgar att
tvarprofessionell kunskapsutveckling ar en forutsittning for att forbattra forstaelsen
for varandras kunskap och forutsattningar, och genom det ocksa forbattra samverkan.
Vidare framkommer att barnahusverksamheterna upplever att de inte fir in s manga
drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck och skolan ndmns som en
nyckelaktor for att identifiera utsatta barn och unga. Barnafrid beskriver att de under
tiden regeringsuppdraget pagéatt fick signaler om att barnahusen fatt in fler arenden
med barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck &n tidigare. Se Barnafrids
slutrapportsz for mer information om uppdraget och dess genomforande.

Nedan foljer en beskrivning av nagra relevanta strategier, riktlinjer och metodstéd om
samverkan som ar viktiga att beakta. Dessa bor, i den mén det ar relevant, anviandas i
planeringen av sévil det strategiska som operativa arbetet med att utveckla regionala
resurscentra.

Overgripande strategi for samverkan

Ar 2004 fick Socialstyrelsen, i samverkan med divarande Myndigheten for
skolutveckling och davarande Rikspolisstyrelsen, ett regeringsuppdrag att utforma en
overgripande strategi for samverkan. Strategin skulle vara "ett policydokument och
innehalla forslag till struktur for gemensamt arbete mellan huvudmain pa olika
samhillsnivaer och ocksa behandla fragan om hur uppfoljning av samverkan skall ske
pa langre sikt”s3. Uppdraget redovisades i oktober 2004. I regleringsbrevet for 2006
fick myndigheterna i uppdrag att redovisa sitt fortsatta arbete utifran forslaget till
strategi.

Ar 2007 publicerade de samverkande myndigheterna dokumentet Strategi for
samverkan - kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.s4 Strategin
belyser nodviandigheten och skyldigheten for myndigheter att samverka. Tanken ar
att den ska vara ett stod for langsiktig, stabil och framgangsrik samverkan till nytta
for barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. I strategin framgéar att
det &r viktigt att ha gemensamma mal for samverkan. Dartill lyfts f6ljande aspekter
kring styrning, struktur och samsyn som sérskilt viktiga for att fa till en vil
fungerande samverkan:ss

49 Barnafrid, Slutrapport — utvdrdering av Barnahus, Linkopings universitet 2018
50 Regeringsbeslut $2018/03927/JAM (delvis)

51 Barnafrid, Slutrapport av uppdrag om att stdrka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck, Linkopings universitet 2021

52 Barnafrid, Slutrapport av uppdrag om att stdrka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck, Linkopings universitet 2021

53 Regeringsbeslut Soo3/78/ST

54 Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Strategi for samverkan — kring
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, 2007-123-31

55 Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Strategi for samverkan — kring
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, 2007-123-31, sid. 17 ff
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“En vdl fungerande samverkan krdver engagemang och tydlig
styrning pa alla ledningsnivader, inte minst pd den overgripande
politiska och administrativa nivan. En viktig uppgift for ledningen
dar att legitimera samverkan pd ldgre nivder och efterfrdga
uppfélining och utvdrdering av samverkan.

En struktur for samverkan pé ledningsnivderna majliggor
nodvdndiga dverenskommelser, bl.a. om ansvarsfordelning,
samordnad uppfélining och utvdrdering av samverkan och dess
effekter. [...] Om verksamheter gar samman bygger man in
forutsdttningar for ldngtgdende samverkan, genom att samordna
den politiska och administrativa besluts-, planerings- och
budgetprocessen.

En framgdngsrik samverkan krdaver struktur. Det innebdr
tydlighet ndr det gdller mal, malgrupp, yrkesroller,
arbetsfordelning och rutiner for samverkan. Tydlighet ndr det
gdller termer och begrepp har tidigare ndamnts. Det dr ocksa
viktigt att inledningsvis kartldgga de behov som samverkan ska
tillgodose.

[...] Behovet av samsyn uppstar ndar flera aktorer behévs for att
losa ett problem. En viss grad av gemensam problemforstdelse dr
nodvdndig for att samverkan ska kunna fungera.”

Metodstod for samverkan

Nationella kompetensteamet har tagit fram ett metodstéd for samverkan nar som
handlar om hur myndigheter och organisationer kan stédja varandra for att mota
individer som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.se Det kan hjalpa
organisationer att utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, bade inom
den egna organisationen och i samverkan med andra. Alla organisationer har kommit
olika langt i sitt arbete med att mota och hjilpa de som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Metodstddet innehaller material som kan vara relevant oavsett hur
langt en kommit i denna process.

Nationella kompetensteamet lyfter vikten av samverkan dven i Vdga géra skillnad —
En vdgledning for skydd, stod och rehabilitering av unga som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja
eller som har blivit gifta mot sin vilja.s;

56 Linsstyrelsen Ostergétland, Metodstod for samverkan. Hur kan myndigheter och organisationer
stodja varandra for att mota individer som dr utsatta for hedersrelaterat vald? 2010, reviderad 2020

57 Lansstyrelsen Ostergotland, Vdga géra skillnad. En végledning for skydd, stéd och rehabilitering av
unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja
eller som har blivit gifta mot sin vilja, 2014
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Gemensamma riktlinjer fér samverkan kring
resurscentra

Regeringen gav den 23 oktober 2008 davarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i
samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta
fram gemensamma nationella riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn
som misstanks vara utsatta for brott.ss Riktlinjerna avser badde samverkan i
gemensamma lokaler, sa kallade barnahus, och samverkan dar lokaler saknas. For
barnahusverksamheterna ar dessa riktlinjer ska-krav.

Den nationella samordningen for resurscentrauppdraget har sett behov av
gemensamma riktlinjer for samverkan inom ramen fér RC-verksamheterna. Detta for
att fraimja likvardig utveckling av verksamheterna. Eftersom det redan finns riktlinjer
for samverkan ar det rimligt att utgd ifran dessa. Riktlinjerna har omarbetats och
anpassats efter resurscentras koncept och méalgrupp.

Inledningsvis vill Nationella kompetensteamet patala vikten av att:

e satsningen pa resurscentras? ska vara vil forankrad péa politiker- och
chefsnivaco, exempelvis nir beslut ska fattas om ansvarig huvudman
(det vill saga vem/vilka aktorer som formellt ska ansvara for RC-
verksamheten),

e det ska rdda samsyn mellan samverkande aktérer kring
malgruppens behov och behovet av att starta ett resurscentrum i
lanet,

e det ska rada enighet kring hur den langsiktiga finansieringen av
verksamheten ska 16sas.

Nedan foljer tio punkter som tillsammans utgor riktlinjerna for regionala
resurscentra vad avser samverkan.

1. Samverkansavtal

Avtal/6verenskommelse pa ledningsniva mellan de samverkande parterna
socialtjanst, polis, dklagare, halso- och sjukvard samt 6vriga samarbetsparters ar en
forutsattning for andamaélsenlig samverkan. Samverkansavtal/6verenskommelser bor
dven uppréattas pa styrgrupps- och arbetsgruppsniva.

Andra viktiga aktorer som kan tdnkas behova samverka med resurscentra eller vara
mottagare av resurscentras insatser ar férskola, skol- och fritidsverksamhet,
ungdomsmottagningar, Kriminalvirden, Kronofogden, Migrationsverket,
Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, civilsamhallesorganisationer,
med flera.

2. Mal

Det 6vergripande malet med att utveckla regionala, kommun- och
myndighetsgemensamma resurscentra ar att barn, unga och vuxna som ér eller
riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,

58 Rikspolisstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som misstdnks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus, 2009

59 Se avsnitten kring syfte/mal och minsta gemensamma namnare avseende organisering och innehall av
regionala resurscentra.

60 Savil externt som internt inom Lénsstyrelsen.
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tvangsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor har jamlik tillgéng till
specialiserat och anpassat stod och hjilp av god kvalitet oavsett vistelseort i landet.

Barnets bista ska vara i fokus under hela processen da stod ges.

3. Malgrupp

Flickor/kvinnor, pojkar/man och icke-bindra samt personer med transerfarenhet som
ar eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barniktenskap,
tvangsiaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor.

Yrkesverksamma som moter den utsatta mélgruppen, i synnerhet inom socialtjanst,
skol- och fritidsverksamhet, polis och Aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvird samt
civilsamhaillesorganisationer.

4. Upptagningsomrade

I samverkansavtalet ska det klargoras vilket upptagningsomrade RC-verksamheten
ska ha. Upptagningsomradet bor bestaimmas utifrin geografiska forutsattningar.

5. Ekonomi och kostnadsfordelning

Avtal/6verenskommelse om fordelning av kostnader bor upprittas. Aven vid
samverkan utan gemensamma lokaler finns kostnader som ar nédviandiga att traffa
overenskommelse om, sdsom kostnader for samordnarfunktion.

6. Rutiner for anmalan till socialtjansten och polis

Oro for barn uppmérksammas ofta forst av skola, forskola och hilso- och sjukvard.
Alla verksamheter som omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14. kap 1 § andra
stycket socialtjanstlagen, bor ha tydliga rutiner for anmalan till socialndmnd.

Vid misstanke om brott mot barn bor det noga 6vervigas att utéver anmalan till
socialtjanst 4ven anmala till polis. Samtidig anmalan till socialtjanst och polis 6kar
mojligheten att utreda brottsmisstanke. Det ger mdjlighet att hora barnet utan att
barnet utsitts for paverkan, att dokumentera skador direkt och exempelvis
omhénderta foremal som anvénts vid brottet.6:

Det finns mgjlighet att gora en polisanmaélan vid brott mot barn med st6d av
sekretessbrytande bestimmelser i 10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslagen.

=. Samordnarfunktion

Det bor framga av samverkansavtalet/6verenskommelsen vem eller vilka som
ansvarar for samordningen i drendena samt vilka 6vriga arbetsuppgifter som ingar i
samordnarfunktionen62. T funktionen bor ingd att initiera samverkan i enskilda
arenden, konsultationer samt att ansvara for dokumentation av drendena.

61 Se foljande material for mer vigledning:

Socialstyrelsen, Till dig som dr skyldig att anmdla oro for barn. Information till dig som dr
anmdlningsskyldig enligt 14 kap 1 § socialtjdnstlagen, 2014-6-20

Socialstyrelsen, Barn som far illa eller riskerar att fara illa. En vdgledning for hdlso- och sjukvdrden samt
tandvarden gdllande anmdlningsskyldighet och ansvar, 2014-10-4

Socialstyrelsen, Handldggning av drenden som gdller barn och unga, 2014-5-20.

62 Erfarenheter frén pilottiden visar att det ar viktigt att samordnartjansten dr minst 100% fordelad pé en
eller tva personer.
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8. Samverkan kring enskilda drenden

Vid samverkan kring enskilda drenden bor representanter fran socialtjanst och
Polismyndigheten delta samt den kompetens inom hélso- och sjukvard som antas
behdvas. Skulle det foreligga ett behov av ndgon ytterligare kompetens eller funktion
bor en sidan representant ges mojlighet att delta. Aklagarmyndigheten brukar inte
delta annat &n i rittsliga samrad som sker pa barnahus, men det utesluter inte
mojligheten att bjuda in dem. I den man samverkansméten inte kan ske, exempelvis
pa grund av langa geografiska avstand, bor det finnas forutsattningar for samverkan
via videolénk eller telefonkonferens.

Vid samverkan i enskilda drenden gors en arbetsfordelning och planering av hur
myndigheterna ska samordna sina dtgarder i arendet.

I de fall ddar RC-verksamheten genom ett barnahus erbjuder rittsliga och/eller
konsultativa samrad®s i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck bor sddana,
dar det ar mojligt, hallas antingen infor eller i direkt anslutning till polisanmalan.

9. Sikerstillande av kompetens

De samverkande myndigheterna ska siakerstélla att de personer som ansvarar for
drendena har praktisk erfarenhet av och kompetens kring hedersrelaterat vald och
fortryck, dess olika uttrycksformer och véaldets konsekvenser pé kort och lang sikt.
Sarskilt viktigt 4r bemotandet av barn och unga da de ar i en sirskilt utsatt
belidgenhet. Respektive myndighet ska tillgodose personalens behov av
kompetensforsorjning. Det kan ske genom utbildningar och
kompetensforsorjningsplaner samt att myndigheten inhdmtar specifik kompetens i
arenden som kréver sirskild kunskap, exempelvis i drenden med transnationell
kontext och kring konsstympning av flickor och kvinnor. Utbildningssatsningar bor
ske i samverkan med lansstyrelsen i det egna ldnet, utifran det nationella och
regionala kompetensstodsuppdraget.54

10. Dokumentation, uppf6ljning och utvirdering

I avtal/6verenskommelse mellan de samverkande parterna, bor det regleras hur
uppfoljning och utvirdering av resurscentraverksamheten ska ske. Av uppfoljning och
utvirdering bor det ocksé framga pa vilket sétt resurscentraverksamheten och den
samverkan i enskilda drenden som sker inom ramen for den verksamheten har
forbattrat stodet till den utsatta malgruppen pa individniva och verksamhetsniva.
Uppfoljning och utvardering forutsitter att arbetet systematiskt dokumenteras.
Ledningen ansvarar for att se till att det finns system for kontinuerlig uppfoljning och
utvirdering pa verksamhets- och individniva. Uppf6ljning och utvirdering bor
efterfragas kontinuerligt av ledningen, ingd i de 6verenskommelser som gors och vara
gemensamma for de samverkande parterna.®s

63 Lis mer om barnahus samréd i Rikspolisstyrelsen, Delredovisning av regeringsuppdrag avseende
gemensamma nationella riktlinjer kring barn som misstdnks vara utsatta for brott och kriterier for
landets barnahus, 2009.

64 Kompetensstodsuppdraget sker i samverkan mellan Socialstyrelsen, lansstyrelserna, Nationella
kompetensteamet, Jimstilldhetsmyndigheten, Nationellt centrum for kvinnofrid och Barnafrid.

65 Se dven SOSFS 2011:9 Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete samt Juridisk information -
Kunskapsguiden
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6. Att sarskilt beakta i kontakten
med yrkesverksamma

I kontakten med yrkesverksamma &r det viktigt att resurscentras personal i alla 1agen
verkar for att myndigheterna gor hot- och riskbedomningar. Vid hot- och
riskbedomningar ar det viktigt att en anvander sig av standardiserade
bedomningsmetoder anpassade for resurscentras malgrupp. Bedomnings-
instrumentet FREDA ar exempelvis inte utformat for utsatthet i en hederskontext
eller for barns utsatthet.c6

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SOSFS 2014:4)67 om vald i ndra
relationer framgéar foljande:

Riskbed6mning

I en utredning som géller

1. vildsutsatta vuxna,

2. den som ar under 18 r och har utsatts for vald eller andra Gvergrepp av sin
partner, eller

3. den som ir under 18 ar och har utsatts for hedersrelaterat vald

ska socialnimnden bedoma risken for ytterligare vald.

Allménna rad
Nir socialndmnden gor riskbedémningen bor den anvinda en standardiserad
bedémningsmetod.

Niamnden bor, med samtycke fran den valdsutsatta, ta del av polisens bedomning av
risken for fortsatt vald. Namnden bor vidare delge polisen sin riskbedomning, om
det inte finns hinder enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bedomning av risk for fortsatt vald behover goras kontinuerligt. Det ska inte ske
enbart vid ett tillfdlle och betraktas som ett slutgiltigt svar pa fragan om vilka hot eller
riskfaktorer som den valdsutsatta kan mota. Riskbedomningen behover darfor
omprovas nar situationen forandras eller nya omsténdigheter framkommer.ss

I riskbedomningar beh6ver dven hiansyn tas till potentiella sekunddra offer som
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan exempelvis rora sig
om syskon till den utsatta eller om en partner till personen som myndigheterna har
kontakt med.

66 Socialstyrelsen, Manual for FREDA. Standardiserade bedomningsmetoder for socialtjinstens arbete
mot vdld i ndra relationer, 2014-6-15

67 For kinnedom pagar just nu ett arbete med att se 6ver SOSFS 2014:4. Ny version av forfattningen
kommer finnas framéver.

68 Socialstyrelsen, Véld - Handbok om socialtjdnstens och hilso- och sjukvdrdens arbete med véld i ndra
relation, 2016-6-37
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Standardiserade bedomningsmetoder kan vara ett stéd och komplement till det
ovriga utredningsarbetet, men de kan aldrig utgora socialtjanstens hela utredning.
Tillsammans med 6vrigt beslutsunderlag som socialtjinsten samlar in i sin utredning
kan de dock gora det mdjligt att identifiera problem, kartlagga risker och vilja
relevanta insatsereo.

Det ir av yttersta vikt att myndigheten som ansvarar for att genomfora
riskbedomningen sékerstiller att dess personal har fordjupad kunskap och
kompetens kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Standardiserade beddmningsmetoder

Nar det géller risk for att utsittas for hedersrelaterat vald finns instrumentet
PATRIARKj70, en bedémningsmetod som &r framtagen for att anvindas inom
exempelvis Polismyndigheten och socialtjansten (socialsekreterare inom
socialtjansten som har myndighetsutovning i sin arbetsbeskrivning). Beddmningen
som gors enligt PATRTIARK bestar av fem delar; en beskrivning av fallet och dess
kontext, riskfaktorer, riskscenarier, riskhantering och slutsatser.

Socialstyrelsen har sedan 2018 haft ett regeringsuppdrag att vidareutveckla
kunskapsstod till kommuner och regioner. En del av Socialstyrelsens uppdrag handlar
om att myndigheten ska vidta lampliga atgarder for att socialtjansten ska ha tillging
till kunskapsstod for att systematiskt bedoma stodbehov och risken for upprepat
vald.7: Socialstyrelsens uppdrag kommer i denna del bland annat mynna ut i ett
bedomningsstod riktat till personal inom socialtjansten som moéter barn 12—17 ar som
kan vara eller har varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Socialstyrelsens
uppdrag ska slutredovisas i november 2021.

Vikten av samverkan vid hot- och
riskbedomningar

Alla fall av hedersrelaterat vald och fortryck polisanmals inte och det ar viktigt att det
finns kompetens dven inom socialtjansten att bedoma risken for utsatthet. Skyddade
boenden kan ockséd genomfora riskbedomningar. Sddana bedomningar ersitter dock
inte socialtjanstens utredningsansvar. Om polisanmaélan har gjorts gor polisen
vanligtvis en riskanalys. Det ar da viktigt att det finns ett samarbete mellan
socialtjanst och polis. Namnden bor enligt SOSFS 2014:4, med samtycke fran den
valdsutsatta, ta del av polisens analys av risken for fortsatt vald samt delge polisen sin
riskbedémning, om det inte finns hinder enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Viktigt att namna i sammanhanget ar att den information som delas mellan
myndigheterna vanligtvis ssmmanfattas i en promemoria som utgor arbetsmaterial.
Sjilva riskbed6mningen ldmnas inte ut.

Savil Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten har publicerat ett nytt metodstod
respektive ny handbok om hedersrelaterad brottslighet. Metodstoden &r interna

69 Se dven Socialstyrelsen, Véld - Handbok om socialtjdnstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete med vald
i ndra relationer, 2016-6-37

70 Belfrage, Henrik m.fl., Assessing risk of patriarchal violence with honour as a motive: six years
experience using the PATRIARCH checklist, International Journal of Police Science and Management, Vol.
14. 1, 2012, sid. 20-29. PATRIARK - Socialstyrelsen

71 Regeringsbeslut 2018-06-07, $2018/03516/JAM (delvis)
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dokument som finns pa respektive myndighets intranat. Polismyndigheten har ocksa
tagit fram nationella riktlinjer for polisira riskbedomningar.72 Riktlinjerna faststéller
att riskbedomningar ska genomforas gillande personer som har utsatts for eller
riskerar att utséttas for vald, hot om vald eller upprepade allvarliga trakasserier. For
hedersrelaterat vald och fortryck anvinds PATRIARK.

Av Polismyndighetens PM framgér att riskbedomningar ska genomforas for att
bedoma vilka atgarder som behéver vidtas for att skydda den utsatta personen och for
att minimera risken for upprepad utsatthet. Vidare framgar att bedémningen utgor
ett underlag for beslut om adekvata stod- och skyddsétgirder. En riskbedomning ska
omprovas nar situationen fordandras eller da nya omstandigheter framkommer.

Polismyndigheten har delat in riskbedomningarna i tre steg: initial, strukturerad och
fordjupad riskbedomning. En initial riskbedomning gors av varje polisanstilld som ar
skyldig att ta emot och uppritta en anmailan. Det giller oavsett vilken hiandelse som
polisanmilts. Om det blir aktuellt med en strukturerad riskbedomning ska det
genomforas av utbildad personal inom brottsoffer- och personsiakerhetsverksamheten
(BOPS). I det fall det blir aktuellt med en fordjupad riskbedomning ska det bestillas
av gruppchef for BOPS och utforas av analytiker vid regionens BOPS-verksamhet eller
av underrattelseenheten i polisregionen.3

I september 2019 inférdes en hedersmarkering i Durtva, polisens system for
anmalningar och brottsutredningar. Syftet med hedersmarkeringen ar att tidigt
identifiera hedersrelaterade brott for att pa sa satt kunna vidta ratt atgirder initialt,
under den fortsatta utredningen och i skyddsarbetet med de utsatta.
Hedersmarkeringen i DUR2 ar viktig, men det allra viktigare ar att tillse att
personalen har adekvat utbildning. Utan utbildning vet ansvarig polis inte nir hen
ska fylla i hedersmarkeringen, dn mindre vad hen férvintas gora darefter.,4

Det kan vara si att socialtjansten vill att RC-verksamheten ska bistd myndigheten vid
genomforandet av hot- och riskbedomningar. Det kan exempelvis handla om att
medverka i moten med socialtjansten och den utsatta eller att socialtjansten ger i
uppdrag till RC-verksamheten att géra en hot- och riskbedomning. Det ar viktigt att
RC-verksamheten sikerstiller att det finns adekvata strukturer och rutiner for detta.
Viktiga aspekter som behéver tydliggoras i rutinerna ar verksamhetens befogenheter
att genomfora sddana bedomningar, eventuell dokumentationsplikt kopplat till
insatsen, kompetensprofil for personal som utfor dessa bedomningar samt hur
sdkerhet i forhallande till den utsatta malgruppen hanteras. I polisidra drenden ar det
viktigt att socialtjainsten samverkar med BOPS och att RC-verksamheten i sa fall
bistar BOPS i deras riskbedomning.

72 Polismyndigheten, PM 2016:10
73 For en mer detaljerad beskrivning av vad som ska goras inom varje del, se polisens PM 2016:10.

74 Las mer om polisens och &klagarens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck genom att klicka hér:

Polis och dklagare - Hedersfortryck (hedersfortryck.se
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7. Forutsattningar for att ge stod
och radgivning till den utsatta
malgruppen

Barn, unga och vuxna som ar eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, barndktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor
ar en mycket utsatt grupp i samhallet. De utsatta lever under stark kontroll och
begransningar och saknar mojlighet att paverka sitt livsutrymme. Flera kinner en
stor hopploshet och maktloshet. Att viga ha egna drommar och mal i livet, att viga
gora egna val och att vilja leva ett liv i frihet 4r ndgot som kan kédnnas oméjligt och
mycket avldgset for de utsatta. Darfor har samhallet har ett stort ansvar i att std upp
mot all form av vald och fortryck och formedla hopp om férandring och forbattring.
Sambhéllet har ocksa ett stort ansvar i att se till att barn och unga samt vuxna far det
stod, hjalp och skydd som de ar i behov av och har ratt till.

Insatser utan féregaende behovsproévning

Av 3 kap 1 § SoL foljer att socialndimnden ska svara for omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vird, ekonomisk hjélp och annat bistand till familjer och
enskilda som behover det. Bestimmelsen ger socialnimnden stod for att arbeta
forebyggande med allminna insatser som kan inriktas pa olika sitt.;5s Stodet kan ges
till enskilda i form av service utan behovsprovning. Forutsattningarna for att idag
tillhandahalla insatser utan behovsprévning ar att de ska vara allmént inriktade och
generellt utformade.

En forutsittning for att kunna erbjuda och bevilja individanpassade insatser till
négon ir att socialtjansten utreder personens behov av stod och hjilp. Detta da
individuellt anpassade insatser forutséatter en behovsprévning i det enskilda fallet i
enlighet med 4 kap. 1 eller 2 § SoL.

Att vinda sig till myndigheter for att & stod, hjalp och skydd kan manga génger vara
en slitsam process. Den som ar utsatt kan leva med en ridsla for sin egen sidkerhet
och darfor underordna sig familjens krav. Det ar ett stort steg att som utsatt vinda sig
till utomstaende for att be om hjalp, nir det i sig kan leda till upptrappat vald. Manga
har ocksé funderingar kring vad samhaéllet kan hjélpa till med och hur livet ska se ut
efter att en har lamnat. Barn och unga kan ocksé tveka infor att vinda sig till
socialtjdnsten innan de fyllt 18 ar, av riadsla for att myndigheten ska kontakta deras
vardnadshavare.

Mot bakgrund av ovanstaende kan myndigheter ha svart att nd den utsatta
malgruppen och erbjuda stod som den enskilda uppfattar som tankbart och
tillgéngligt. Det kan darfor behovas en lagtroskelverksamhet som utsatta pé eget
initiativ kan vinda sig till, nar motivationen och mojligheten finns. Genom att i ett
tidigt skede tillhandahélla méalgruppsanpassat och specialiserat stod i form av insatser
utan foregdende individuell behovsprovning, kan samhaillet finga upp dessa personer.

75 Prop. 1979/80:1, sid. 188
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Detta gors inte helt enkelt utifran dagens regelverk. Inspektionen for vird och omsorg
(IVO) har under flera ar granskat socialtjanstens tillhandahallande av insatser utan
foregdende behovsprovning. Négra av IVO:s beslut har dven varit foremal for
domstolsprévning.7s Nagra av dessa fall har provats i kammarritten. Aven om de
malgrupper som tas upp i rattsfallen skiljer sig fran mélgruppen for RC-
verksamheterna, dr kammarréttens resonemang juridiskt relevant.

Kammarritten konstaterar att insatser som ges utan foregdende behovsprévning inte
ska innehélla ndgon individuell anpassning utan vara lika for alla, det vill siga
allméint inriktad och generellt utformad. Emellertid far det anses ligga i sakens natur
att dven om en insats ar allmént inriktad och generellt utformad sa sker det alltid en
viss anpassning av insatsens innehéll utifran den eller de personer som tar del av
insatsen. Vidare menar Kammarratten att det ar svart att sidtta en precis grians for nar
graden av individuell anpassning ar av sddan omfattning att det inte langre &ar fraga
om en godtagbar anpassning inom ramen for en allmént inriktad och generellt
utformad insats utan snarare ar fraga om utformandet av en individuellt inriktad
insats. Detta ar en bedomning som istéllet far goras i det enskilda fallet.,

Forvantad ny reglering gallande mojligheten att
tillhandahalla insatser utan foregaende behovsprévning

For att redogorelsen av réttslaget kring serviceinsatser ska bli s& heltdckande som
mojligt har vi dven valt att redogora for relevanta delar av slutbetdnkandet Hdallbar
socialtjinst — en ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) som nyligen har
remissbehandlats.7s Notera alltsa att slutbetankandets forslag som vi ska redogora for
inte lett till nagon lagindring dnnu.

Av ovan nimnda slutbetinkande framgar att dagens regelverk inte ar tillrackligt
flexibel da det lamnar begransat utrymme att tillhandahélla insatser pa nagot annat
satt an efter utredning och behovsprovning.y9 Utredningens bedomning ar darfor att
regelverket for att tillhandahélla insatser till enskilda behover vara flexibelt och ldimna
utrymme for socialndmnden att i storre utstrackning dn idag anpassa verksamheter
efter lokala forutsattningar och behov. Forslaget ar att det infors en bestimmelse som
anger att socialndmnden far tillhandahalla insatser utan foregdende individuell
behovsprovning.

En sadan lagédndring skulle underlitta utvecklingen av RC-verksamheterna.

I sammanhanget ar det av vikt att understryka att majligheten till insatser utan
behovsprovning enbart ska ses som ett komplement till behovsprévade insatser. Det
ar en enkel vig in till samhallets stod och hjilp, men ska aldrig ersédtta den ordning
dar en individ far sina individuella behov utredda. Personen ska i forsta hand utredas
av socialtjansten for att kunna erbjudas adekvata och individuellt anpassade insatser.
For att finga upp dem som av olika skil inte kommer till socialtjanstens
myndighetsutovande verksamheter ar det ett bra komplement att kunna erbjuda en
lagtroskelverksamhet som ett RC kan utgora. Vidare dr det myndigheternas ansvar att
yrkesverksamma som moter en utsatt person vet att de ocksa kan vinda sig till lanets
resurscentrum for att fi konsultation och vagledning i drenden dér det finns ett
sddant stodbehov.

76 SOU (2020:47) Hdllbar socialtjdnst — en ny socialtjdnstlag, sid. 683

77 Kammarrétten i Jonkoping den 3 mars 2017 i mél nr 3252—15, den 15 mars 2018 i mél nr 3196 och den
28 mars 2019 i mél nr 3660—17.

78 Remissvaren, som senast den 1 februari 2021 skulle ha inkommit till Socialdepartementet, finns att ta
del av pé regeringens webbplats.

79 SOU (2020:47) Hdllbar socialtjdnst — en ny socialtjdnstlag, sid. 688
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Insatser utan behovsprovning till barn utan
vardnadshavares samtycke och vetskap

Av foridldrabalken (FB) framgér att det 4r virdnadshavarens ansvar att tillgodose
barnets behov. Enligt 6 kap 11 § FB har virdnadshavaren bade ritt och skyldighet att
bestamma Gver barnets personliga angeldgenheter. Emellertid ska virdnadshavaren, i
takt med barnets stigande &lder och mognad, ta allt stérre hénsyn till barnets
onskemal och synpunkter. Utgdngspunkten ar att virdnadshavare vill barnets basta.
Samtidigt forekommer det att barns och ungas utsatthet grundar sig i fértryck och
vald som utdvas av barnets familj och/eller slakt. Andra faktorer, sdsom familjens
rykte och heder kan ha ett mycket hogre viarde for fordldrarna, 4n omsorgen om
barnets rittigheter. I en sidan kontext ar individens behov sekundart i forhallande till
hela kollektivet basta.

For en utsatt person i en hederskontext kan darfér information om att hen har vant
sig till utomstaende for hjalp 6ka risken for upprepat vald, da det av familjen kan
uppfattas som ett sétt att vanhedra familjen. Utifran barnets bésta ar det darfor
avgorande att initiala insatser till barn och unga som lever i hederskontext kan ges
utan virdnadshavares kinnedom. Det kan innebéra hela skillnaden for att barn pa ett
sakert sitt ska viga ta kontakt, bygga upp fortroendet for samhaéllet och utforska sina
rattigheter och mojligheter.

Sa som lagstiftningen ser ut i dag dr den hér fragan inte reglerad. Det lamnar
utrymme for tolkning av myndigheters befogenheter att ge insatser utan
behovsprovning till barn utan vardnadshavares samtycke och vetskap. I dag finns det
emellertid verksamheter som har kontakt med barn utan vardnadshavares samtycke
och vetskap, daribland ungdomsmottagningar, elevhilsovarden och befintliga RC-
verksamheter.

Uttalanden fran JO i fragan

Det finns begrinsad information om mgjligheten att ha kontakt med barn och unga
utan virdnadshavares samtycke och vetskap inom ramen for en verksamhet som
erbjuder serviceinsatser, alltsa inte myndighetsutévande verksamhet. Narmast ar det
som finns kopplat till elevhilsans kontakt med minderariga barn. Aven om det inte r
en helt oproblematisk jaimforelse kan vi fa viss vigledning av befintliga beslut frén
Justitieombudsmannen (JO).

JO har uttalat sig om myndigheters ratt att samtala med barn utan vardnadshavares
samtycke i ndgra drenden. I ett JO-beslutso gillande en skolskéterskas ritt att fora
samtal med en elev fodd 2000 om hennes hemsituation, konstaterar JO att
utgangspunkten, med hénsyn till elevens lga alder (vid tillfallet 12 r), var att
samtalen kunnat héllas bara om vardnadshavarna gett sitt samtycke. Vidare framgéar
att da vardnadshavarna inte tillfrigats om sin instillning i saken fanns det inte
forutsittningar for skolskoterskan att halla samtalen.

JO:s kritik i det har enskilda fallet grundar sig i att barnet, med hansyn till hennes
laga alder, inte hade mgjlighet att bestimma i fragor som ror hennes personliga
angeldgenheter och darfor var beroende av att virdnadshavaren bestdmde 6ver detta.
Beslutet bor inte tolkas som att yrkesverksamma aldrig far prata med barn utan att
forst inhdmta vardnadshavares instillning, utan att det i varje enskilt fall méste goras
en beddomning av barnets mognad.

80 JO:s beslut den 19 november 2013, dnr 1382—2012
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I ndmnda JO-beslut lyfts ocksé frigan om sekretess i forhéllande till
virdnadshavarna. JO skriver i denna del att skolskoterskan hade kunnat underlata att
beritta for virdnadshavaren om vad som kommit fram vid samtalen om det funnits
skal att anta att eleven skulle komma att lida betydande men om information
lamnades.

I 12 kap 3 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns en sirskild
bestimmelse om sekretess i forhallande till virdnadshavare som géller oavsett
barnets alder. Sekretessbestimmelsen mojliggor att skydda information som kan vara
till men for barnet om det rojs.s:

Sekretess till skydd for enskild éven i forhallande till dess
vardnadshavare

Sekretess till skydd for en enskild giller, om den enskilde &r underarig, dven i
forhallande till dennes virdnadshavare. Sekretess géller dock inte i forhallande till
vardnadshavaren i den utstriackning denne enligt 6 kap. 11 § fordldrabalken har ratt
och skyldighet att bestimma i fragor som ror den underariges angeldgenheter,
sdvida inte

1. Det kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs for
virdnadshavaren, eller

2. Om det annars anges i denna lag. (12 kap 3 § OSL)

Av Socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga — Handbok for socialtjcinstens
arbete enligt socialtjanstlagens:z framgar att ovan naimnda sekretessregel tar sikte pa
de mest angeldgna fallen, dir det kan finnas behov av att skydda barnet mot
vardnadshavaren. Det kan vara friga om sarskilt integritetskinsliga uppgifter eller
andra uppgifter som kan missbrukas av virdnadshavaren pa ett sitt som allvarligt
skadar barnet. Vardnadshavares ritt att ta del av uppgifter om barnet tunnas ockséa ut
i takt med att barnet blir dldre och bestimmanderétten flyttas 6ver pa den unge sjilv.
Foraldrarna har inte ldngre ritt att ta del av personliga forhallanden som ror barnet,
till exempel vad barnet har berittat for en ldkare eller en socialsekreterare, nar barnet
har nitt en viss mognad och utveckling i 6vrigt.ss

81 Sekretessbestdmmelserna for myndigheter finns i Offentlighets- och sekretesslagen, OSL, pa regeringens
webbplats.

82 Socialstyrelsen, Utreda barn och unga. Handbok for socialtjdnstens arbete enligt socialtjdnstlagen,
2015-1-9

83 Socialstyrelsen, Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten, 2015-1-10, sid. 279
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400

Detta ar ndgot som JO har skrivit om i ett beslut den 23 november 2018:84

Barnets sjdlvbestammande 6kar med stigande dlder och mognad. Det
innebdr samtidigt att vardnadshavarnas rdtt att besluta om barnets
personliga forhallanden tunnas ut ju dldre och mognare barnet blir. Det
gdr inte att ange ndgon bestdmd dlder for ndr ett barn sjdlv kan
bestdmma i fragor som ror hans eller hennes personliga angeligenheter.
Bedomningen av barnets mognad mdste goras i varje enskilt fall (jfr prop.
1994/95:224 s. 35 och 54 samt JO 2006/07 s. 212, dnr 1059—2003 och
4857-2003).

Nadr en elev har uppnatt den dlder och mognad som krdvs for att sjilv
kunna bestdmma om han eller hon vill tala med en kurator eller naGgon
annan ur personalen pa en skola, dr elevens medgivande bdde en
nodvdndig och tillrdcklig forutsdttning for att halla samtalet.
Vardnadshavarens samtycke behéver da inte hdamtas in (jfr JO 2006/07 s.
212, dnr 1059—2003 och 4857—-2003 samt prop. 2009/10:192 s. 16, 32 och
33).

Fragan om elevens vardnadshavare ska informeras dr givetvis beroende
av vad som kommer fram i samtalen. Bedobmningen mdste goras utifran
vad saken gdller, elevens dlder och personliga mognad samt
bestimmelserna om sekretess. AA var i 13—14-Arsdldern ndr hon hade
samtal med en skolkurator. Samtalen skedde pa AA:s initiativ. Ett barn i
den aldern har i manga fall uppndtt en sdédan mognad att barnet sjdlv kan
bestdmma om han eller hon vill tala med en kurator eller nGgon annan ur
personalen pa skolan, utan att barnets vardnadshavare behover samtycka
till det. Jag har ddrfor ingen invdndning mot att kuratorn hade ett
inledande samtal med AA, utan att BB:s samtycke till det hdmtades in. Jag
har ingen ndrmare kdnnedom om innehdllet i samtalen mellan kuratorn
och AA. Redan av det skdlet saknar jag underlag for att ta stdllning till om
fortsatta samtal krdvde BB:s samtycke eller om skolhdlsovarden borde ha
informerat honom om det som kom fram i samtalen. Det dr dessutom
frdga om sddana bedomningsfrdagor som JO brukar vara Gterhdllsam med
att ha synpunkter pd. Jag lamnar ddrfor den saken med de uttalanden
somjag har gjort.

84 JO:s beslut den 23 november 2018, dnr 3156—2016, sid. 3 samt sid 7—8
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Forvantad ny reglering gallande mdjligheten att ge
insatser utan behovsprovning till barn utan
vardnadshavares samtycke och vetskap

Mojligheten att samtala med barn utan vardnadshavares samtycke och vetskap har
ocksé utretts inom ramen for uppdraget att gora en 6versyn av socialtjanstlagen
(2001:453) och vissa av socialtjanstens uppgifter (dir. 2017:39). Forslaget ar att
socialndmnden, utan virdnadshavarens samtycke, ska f4 tillhandahélla insatser utan
foregdende individuell behovsprovning till barn som har fyllt 15 ar.

I slutbetdnkandetss framkommer att detta innebér att det inte heller finns ndgon
skyldighet att fraga efter virdnadshavarens instillning till insatsen. I praktiken
innebér det ett fortydligande om att barn som fyllt 15 ar ska kunna ta del av en insats
utan att virdnadshavare kianner till det.

Utredaren lamnar inga forslag kopplat till 6ppna insatser utan virdnadshavares
samtycke till barn som &r yngre 4n 15 ar. Utredaren hanvisar istéllet till
Socialstyrelsens regeringsuppdrag kopplat till fragan.se

Valforankrade rutiner

Det vilar ett tungt ansvar pa de som har kontakt med och ger insatser till barn, i
synnerhet utan féregdende individuell behovsprévning. For att stodet som regionala
resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck erbjuder ska leda till att barnet
faktiskt blir hjalpt, ar det viktigt att skapa rutiner for hur personal ska agera i kontakt
med barn.

Det far under inga omstandigheter hdnda att information om att ett barn riskerar att
fara illa stannar hos verksamheten pa grund av okunskap, osidkerhet kring
anmalningsplikt eller bristfilliga rutiner. Det kravs att verksamhetens personal har
praktisk erfarenhet av och kompetens kring hedersrelaterat véld och fortryck, véldets
konsekvenser samt bemotande av barn, inte minst valdsutsatta barn. Barn som
kommer i kontakt med verksamheten ska bli informerade om att de som arbetar i
verksamheten ar skyldiga att anmaéla till socialndmnden om de far kinnedom om eller
misstanker att ett barn far illa. Hur en ska framfora detta till barnet blir avgorande for
att barnet ska forsté varfor det finns en sddan lag. Annars finns en risk att agerandet
blir kontraproduktivt och barnet i stillet undviker att berdtta om saker som hen har
varit utsatt for. Utgdngspunkten i arbetet maste vara att barn som aktivt tar kontakt
och soker hjalp fran vuxenvarlden, gor det for att de vill ha hjalp. De behéver en
vuxen person som formedlar att de nu har tagit det svéraste steget och ska vaga lita pa
att den vuxna agerar for barnets bésta i alla ligen, d4ven om det innebér en
orosanmalan till socialtjansten eller polisanmailan. Det kravs darfor adekvata rutiner
for hur orosanmalan till socialtjainstens myndighetsutévande verksamheter och
polisanmailan ska goras. Verksamheten méste ocksa tydliggora hur personal ska agera
i situationer dar det finns oro for ett barn som dr anonym i kontakten med
verksamheten. For att rutinerna ska fa genomslag i arbetet ar det viktigt att de ar
vélforankrade och implementerade i verksamheten.

Vid framtagande av rutiner kring st6d till barn, unga och vuxna som ér eller riskerar
att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barniktenskap, tvangsaktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor kan Nationella kompetensteamet vara
behjalplig.

85 SOU (2020:47) Hallbar socialtjdnst — en ny socialtjdnstlag, sid.708
86 Regeringsbeslut 2019-11-14, S2019/04727/FST (delvis)
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8. Stod och radgivning till den
utsatta malgruppen

I syfte att underlitta anpassningen till lokala férutsattningar och behov har den
nationella samordningen gjort en ansats att faststilla ramarna kring vad stod till den
utsatta malgruppen, innehallsméssigt, kan vara. Hur stodet ges maste bestimmas pa
regional niva da geografiska forutsattningar och behov kan péverka utformningen.

En viktig aspekt for verksamheter som ska ge stod till utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck ar sikerheten. Nationella samordningen har tillsammans med de som
medverkat under projektperioden tagit fram siakerhetsrekommendationers; for RC-
verksamheterna som fokuserar pa det praktiska arbetet med unga vuxna och vuxna
som 4r eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. RC-
verksamheterna kommer framgent behova ta fram siakerhetsplaner dven for arbetet
med minderariga. Nationella kompetensteamet kommer att bistd RC-verksamheterna
idet arbetet.

Stodets och radgivningens innehall

Som tidigare ndmnts framgar av 3 kap 1 § SoL att socialndimnden ansvarar for omsorg
och service, rad, stod och vard, ekonomiskt bistdnd och annat bistand till familjer och
enskilda som behover det. En regional, kommun- och myndighetsgemensam
verksamhet som ger rad och stod till barn och vuxna som ér eller riskerar att utsittas
for hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor ar ett exempel pa en sddan serviceinsats.

Av slutbetdnkandet Hallbar socialtjinst — en ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47),
framgar att det inte finns en entydig definition av begreppet service. Som nimnts
tidigare anvands det i praktisk tillimpning for att beskriva sddan verksamhet inom
socialtjdnsten dir radgivning och stdd till enskilda ges i form av generellt utformade
insatser som ar Oppna for alla — det vill sdga insatser som tillhandahdlls utan
foregdende individuell behovsprovning. Insatsen planeras och organiseras utifran
efterfrdgan och socialtjanstens bedomning av olika malgruppers behov.ss

87 Sdkerhetsrekommendationer. Hedersrelaterat vald och fortryck — en vdgledning till
resurscentraverksamheterna i pilotlinen, 2020

88 SOU (2020:47) Hdllbar socialtjdnst — en ny socialtjdnstlag, sid. 672
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Nedan ges en vigledning i vad RC-verksamheterna kan ge for typ av stod till den
utsatta malgruppen. Avsnittet inleds med fyra principer som RC-verksamheterna
vilar pd i arbetet med den utsatta mélgruppen.

1.  Ett starkt barnréttsperspektiv ska genomsyra arbetet och
verksamheten.

2. Skydd for barn, unga och vuxna som ar eller riskerar att
bli utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning av
flickor och kvinnor ska alltid komma i forsta hand.

3. Den utsatta ska fa ett professionellt bemé6tande som
praglas av spetskompetens kring hedersrelaterat vald och
fortryck och forstaelse for hens livssituation.

4. Stod och hjilp till den utsatta malgruppen ska ges i
samverkan och med den utsattas behov i fokus.

¢ Samtalsstod. Viktigt att RC-verksamheten formulerar vad syftet
med kontakten &r. Utifran att RC-verksamheten &r en serviceinsats
utan individuell behovsprovning ar det viktigt att stodet inte Gvergar
till att vara behandlande. Det ar lampligt att det avgransas till att
vara informativt, stodjande, viagledande och motiverande. Nar det
giller minderariga, beakta det som redan nimnts i ovanstadende
avsnitt.

¢ Slussfunktion in till socialtjinstens myndighetsutovande
verksamheter, polisen, hiilso- och sjukvardens olika
verksamheter och civilsamhiillesorganisationer. Det kan
exempelvis ske genom att RC:s personal hjdlper en utsatt att fa
kontakt med exempelvis socialtjansten.

o Praktiskt stod. Exempelvis genom att RC:s personal dr med som
stod i samtal med socialtjansten, skolan eller tjej- och kvinnojouren,
om den utsatta samtycker till det.

e Stod till myndigheter vid genomférande av hot- och
riskbedomningar. I polisidra drenden ar det viktigt att
riskbedomningar gors av BOPS men att RC:s personal bistar vid
behov.

¢ Konsultativt stod i myndigheternas sikerhetsplanering
kring den som ér utsatt.

e Stodsamtal for unga vuxna som flyttat till kommunen efter
att ha levt skyddade under en léingre tid. Det kan handla om
att vara ett st6d i kontakt med socialtjansten och varden, men dven
att vara en kontakt som utsatta kan hora av sig till om de inte har ett
existerande nitverk.

Detta avsnitt ar fortfarande under utveckling och den nationella samordningen har en
pagaende dialog med befintliga RC-verksamheter kring vad stod till utsatta kan
innebira.
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9. Informationshantering inom
verksamheterna

I verksamheter som ar myndighetsgemensamma kan dokumentationsskyldigheten
skilja sig at beroende pa om det ar radgivning och stéd som kommunen ansvarar for
eller om ansvarig ar personal som &r knuten till exempelvis hélso- och sjukvard. RC-
verksamheterna kan vara organiserade pa olika sitt och darfor ar det viktigt att
huvudman/huvudménnen har rutiner kring vad som géller for de olika funktionerna.

Aktuell lagstiftning

Nedan foljer en kort genomgéng av regelverket kring dokumentation avseende de
delar som kommunen ansvarar for. Narmare vigledning kring andra myndigheters
eller hilso- och sjukvardens dokumentationshantering lamnas inte, da det finns
separata riktlinjer om det.s9

Av 11 kap 5 § SoL framgér att handldggning av darenden som ror enskilda och
genomforandet av beslut om stédinsatser, vard och behandling ska dokumenteras.
Dokumentationen ska visa beslut och atgarder som vidtas i drendet samt faktiska
omstindigheter och hindelser av betydelse.qo Dokumentationsskyldigheten giller
idag alltsa endast vid handlaggning av drenden och genomférandet av vissa insatser
som foregatts av beslut.

Mot bakgrund av att det i dag inte stills nagra krav pa dokumentation for
verksamheter som erbjuder serviceinsatser ar det viktigt att huvudman beslutar om
hur informationshanteringen inom verksamheten ska se ut. Resonemanget i nista
avsnitt kan mojlighet hjalpa till i det resonemanget.

89 Se HSLF-FS 2016:40 Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om journalforing och behandling
av personuppgifter i hilso- och sjukvdrd. Se aven Socialstyrelsen, Journalforing och behandling av
personuppgifter i hilso- och sjukvarden — Handbok vid tillimpning av Socialstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rad (HSLF-FS 2016:40) om journalforing och behandling av personuppgifter i hélso- och
sjukvarden, 2017-3-2.

90 Se dven Socialstyrelsen, Handldggning och dokumentation inom socialtjdnsten, 2015-1-10, sid 200ff.
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Forvantad ny reglering kopplat till
dokumentationsskyldighet

Utredningen om en héllbar socialtjanst foreslar att samma huvudregel om
dokumentationsskyldighet bor gilla vid genomforandet av alla insatser, oavsett om
de ges efter behovsprovning eller utan behovsprovning.o:

Kraven pa dokumentation syftar till att:

e stirka enskildes rattssikerhet

¢ mojliggora uppfoljning, utvardering och kvalitetssikring av
verksamheten

e utgora stod for kunskapsutveckling.os

For att undvika att informationshanteringen i verksamheten blir for omfattande
betonas i betdnkandet att dokumentationen enbart ska omfatta sidant som ar
relevant for att kunna f6lja upp insatsens effekter. Utredningen foreslar ocksé att
socialndmnden, om det finns sarskilda skil, far bestimma att uppgifter om en
enskildas personliga férhéllanden inte ska dokumenteras vid genomférande av en
insats utan foregdende individuell behovsprovningos.

Andamalsenlig dokumentation 4r en central del i processen att ta fram beprovad
erfarenhet. Det blir svart att bedoma om en insats har bidragit till en positiv
utveckling pé sikt och for vilka grupper utan dokumentation. Samtidigt ar det viktigt
att virna om individers mojlighet att vara anonyma i kontakten med verksamheten, i
synnerhet nar det géller barn, unga och vuxna som lever i en hederskontext, d& det
annars kommer att vara svirt att né just dessa personer.o4

En tydlig och utforlig dokumentation kring den stodsokandes berittelse och
personalens eventuella observation kan utgora ett viktigt underlag i ett pdgdende eller
kommande brottsmal eller LVU-férhandling. Dokumentationen kan dven fungera
som underlag nir/om exempelvis barnet/den unga tar tillbaka sin berittelse samt i
motivationsarbetet nir den som &r i behov av stod, hjalp eller skydd borjar vackla i
sitt beslut.

Det ar av vikt att kunna tillférsdkra en andamalsenlig dokumentation samt
anonymitet genom tydliga rutiner for personuppgiftsbehandling. En sddan rutin kan
vara att verksamheten for minnesanteckningar. Verksamheten behéver ha rutiner
kring hur lange minnesanteckningarna ska finnas och hur dessa ska rensas.

Minnesanteckningar betraktas som arbetsmaterial och enligt 2 kap 12 §
Tryckfrihetsférordningen (TF) blir minnesanteckningar allménna handlingar bara om
de expedieras eller arkiveras. Om en tjansteperson “viljer att for eget framtida bruk
spara minnesanteckningar (...) innebar det inte att de har arkiverats och darigenom
blivit allménna handlingar (RA 1999 ref. 36)”.95s Huvudregeln i 2 kap. 10 § 1 st TF att
handlingar i ett drende blir allmdnna nir drendet avslutats giller alltsa inte
minnesanteckningar i det fall att de regelbundet rensas.

91 SOU (2020:47) Hallbar socialtjdnst — en ny socialtjinstlag, sid. 728. Léas dven Gvriga avsnitt géllande
dokumentation i slutbetédnkandet.

92 SOU (2020:47) Hallbar socialtjdnst — en ny socialtjanstlag, sid 728
93 SOU (2020:47) Hdllbar socialtjdnst — en ny socialtjinstlag, sid 729
94 SOU (2020:47) Hdéllbar socialtjdnst — en ny socialtjdnstlag, sid 729
95 Hed, Irja, Sekretess! — Handbok om offentlighets- och sekretesslagstiftningen, 19 uppl., 2019, sid. 19
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Forutsattningar for personuppgiftsbehandling

Fragor om dokumentation dr ndra sammankopplade med behandling av
personuppgifter. Utgdngspunkten ar EU:s dataskyddsférordning (GDPR).96

I artikel 6 i denna forordning anges att behandling endast ar laglig om och i den mén
atminstone ett av de i artikeln uppréknade villkoren ar uppfyllt. Behandling far bl.a.
ske om det dr nodvandigt for att fullgora en rattslig forpliktelse for den
personuppgiftsansvarige (Artikel 6.1 ¢) och om det ar nodvandigt for att utfora en
uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e). Av tidigare ndmnda slutbetinkande framgér
att behandling av personuppgifter ar laglig vid genomforande av insatser utan
behovsprovninge;. For en mer utforlig redogorelse av forutsattningarna for
behandling av personuppgifter och utredningens resonemang kring mojligheten att
behandla personuppgifter utifran dessa forutsiattningar se avsnitt 15.10.1 och 17.5.2 i
slutbetdnkandetos.

96 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flidet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)

97 SOU (2020:47) Hdllbar socialtjdnst — en ny socialtjdnstlag, sid. 734
98 SOU (2020:47) Héllbar socialtjinst — en ny socialtjdnstlag

46 Policydokument for regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck — en gemensam plattform for
resurscentraverksamheterna



10. Forvantad ny reglering i ovrigt att
beakta

De kommuner och regioner som ingér i RC-verksamheterna kommer att behova
forhalla sig till regeringens proposition Forebyggande av vald i ndra relationer
(2020/21:163) da denna innehéller forslag pa lagdndringar som foreslas trada i kraft
under 2021. Bland annat foreslar regeringen att det i socialtjanstlagen (2001:453) ska
inforas en bestimmelse om att det till socialndimndens uppgifter hor att verka for att
personer som utsitter eller har utsatt narstdende for véld eller andra 6vergrepp ska
dndra sitt beteende. Detta forvantas leda till att mdnga kommuner kommer att starta
upp stodverksamheter for valdsutovare. En del kommuner bedriver redan sddan
stodverksamhet i anslutning till verksamhet som tillhandahéller st6d till valdsutsatta.
Av propositionen framgar det att niar sidan verksamhet bedrivs ska socialndmnden ta
hansyn till sdkerheten for, och behoven hos, valdsutsatta och deras nirstaende.

Det dr av yttersta vikt att RC-verksamheten behéller den mélgruppsavgransning som
finns i dag och inte utokar verksamheten till att 4ven omfatta valdsutévare mot
bakgrund av héansyn till de utsattas sdkerhet och trygghet.

I samma proposition foreslar regeringen att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse som gor det majligt for
socialtjansten och hilso- och sjukvarden att under vissa forutsattningar lamna
uppgifter till Polismyndigheten som ror en enskild eller en narstdende till den
enskilde i syfte att forebygga att det mot den nirstaende begas ett allvarligare valds-,
frids- eller sexualbrott. Detta dr ndgot RC-verksamheterna kan behéva forhalla sig till
om/nar lagforslaget trader i kraft, och skapa rutiner for.

Ovrigt aktuellt 4r att regeringen har i proposition Barn som bevittnar brott
(2020/21:170) foreslagit att starka det straffrattsliga skyddet for barn genom att gora
det straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa brottsliga garningar, sisom
vélds- och sexualbrott, i nara relation.
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11. Kvalitetssakring och
uppfoljningsmodell

Satsningen pa regionala resurscentra handlar om att skapa goda férutsiattningar pa
regional niv4, for att en av vira mest utsatta grupper i samhallet ska f specialiserat
och anpassat stod av god kvalitet. For att sikerstilla att en verksamhet gor ratt sak vid
ratt tillfalle och pa ratt satt kravs systematiskt kvalitetsarbete. En ledstjarna i
kvalitetsarbetet ar Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9).

For att forbattra majligheterna for RC-verksamheterna att systematiskt folja upp och
kvalitetssikra sitt arbete har den nationella samordningen med hjilp av Sweco tagit
fram en uppféljningsmodell som omfattar de gemensamma malen, indikatorer och
uppfoljningsverktyg. Nationella samordningen har samordnat arbetet tillsammans
med en utsedd arbetsgrupp bestdende av RC-verksamheternas samordnare/chefer.

Syftet med uppfoljningsmodellen ar att sikerstélla att RC-verksamheterna arbetar
andamalsenligt for att uppnd malen. Vidare ska den framtagna uppfoljningsmodellen
fungera vigledande och underlitta for verksamheterna att tillimpa en systematik i
uppfoljningen av det interna arbetet. Modellen dr gemensam for samtliga RC-
verksamheter. Aven om utformningen av aktiviteterna inom respektive verksamhet
kan skilja sig &t erbjuder uppfoljningsmodellen ett gemensamt ramverk som dmnar
att fraimja likvardig utveckling av RC-verksamheterna.

Uppfoljningsmodellen grundar sig i de gemensamma malen. Till varje mélomréade
finns ett antal indikatorer kopplade. De totalt 15 framtagna indikatorerna ar baserade
pé de gemensamma namnarna for resurscentra och syftar till att synliggora och f6lja
upp om aktiviteter har genomférts och om malen har uppnatts.

I uppfoljningsmodellen ingar foljande:

e Anvidndarmanual for uppfoljningsmodellen

e Statistikmall for dokumentation 6ver inkomna drendengg

o  Excelverktyg for verksamhetsuppfoljning

e Informationsbrev och utvarderingsenkét for utbildningsinsatser

e Informationsbrev och utvirderingsenkat for
vigledning/konsultationer till yrkesverksamma

Uppfoljningsmodellen ska testas av befintliga RC-verksamheter under 2021. Direfter
kan en revidering behovas av de delar som inte fungerat som det var tankt.

99 Detta underlag kommer framover att majliggora och forenkla djupare analyser och jamforelser mellan
lanen.
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Ovriga dokument framtagna av
nationella samordningen

Utover foreliggande policydokument har den nationella samordningen inom ramen
for resurscentrauppdraget tagit fram foljande dokument i samverkan med pilotlanen:

e Nationell plan for utvecklingen av regionala, kommun och
myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat vald
och fortryck, 2021

e Manual for uppfélining av regionala-, kommun och
myndighetsgemensamma resurscentra mot hedersrelaterat vald
och fortryck och tillhérande dokument, 2021

e Sdkerhetsrekommendationer. Hedersrelaterat vald och fortryck —
en vdgledning till resurscentraverksamheterna i pilotlinen, 2020

e Projektplan for nationella samordningen av lansstyrelsernas
uppdrag att stodja utvecklingen av regionala resurscentra,
projektperioden 2019-2020
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Det dr vdrt vilket pris som helst att fa se en slocknad blick lysa upp pd nytt,
fa se ett leende tdndas hos den som tycktes ha glomt bort att le, fa se tillit
vakna pa nytt hos den som inte ldngre trodde pa nagot eller nagon.

Hélder Camaras
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstdnd, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har &ven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sé satt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland
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