ﬁREGION ) _ (Sida 1 av 4)
DALARNA Uppdragsdirektiv

Avdelningen for Halsa och valfard 2020-12-18

Uppdragsdirektiv avseende utvardering av
tillnyktringsplatserna

Innehall

1. Bakgrund 6. Tidsplan

2. Beskrivning av uppdraget 7. Uppdragsorganisation
3. Syfte och fragestallningar

4. Mal

5. Metod

1. Bakgrund

Mellan aren 2014-2016 gjordes en nationell satsning i syfte att stddja lan/regioner i
lokalt och regionalt utvecklingsarbete kopplat till omhandertagande av berusade
personer. | Dalarnas lan tecknades en dverenskommelse mellan landstinget,
kommuner och polisen med det dvergripande syftet att utveckla alternativa I6sningar
till forvaring i arrest och i och med detta forbattra den medicinska sakerheten och
omvardnaden i samband med omhandertaganden. Att tillskapa tillnyktrings(TN)-
platser beddmdes som den viktigaste atgarden i utvecklingen av omhandertagandet,
ytterst for att forhindra dodsfall i arrest, men ocksa i syfte att forbattra maojligheterna
till tidig upptackt och tidiga insatser for personer med beroendeproblematik.

Region (davarande Landstinget) Dalarna och lanets samtliga kommuner godkande
2017 genom "Samverkansbeslut avseende tillnyktringsverksamhet” (RD 2015/181)
tillskapandet av en TN-verksamhet i lanet. Samverkansbeslutet innefattade ocksa det
avtal som da undertecknades av parterna: "Avtal om tilinyktringsverksamhet mellan
Dalarnas kommuner och landstinget Dalarna”. Mot bakgrund av detta skapades ett
antal TN-platser inom halso- och sjukvarden: en plats vardera pa akutmottagningarna
vid Mora respektive Avesta lasarett, samt fyra platser vid Tillnyktringsenheten,
Beroendecentrum, Falu lasarett. Regionen ar enligt avtalet ansvarig vardgivare for
verksamheten medan kostnads- och huvudmannaansvaret delas lika mellan Region
Dalarna och lanets kommuner. Fordelningen av kostnaden mellan kommunerna har
beraknats baserat pa invanarantal. Tillnyktringsplatserna har i enlighet med
samverkansbeslutet nyttjats for personer som initialt har omhandertagits enligt Lagen
(1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB), men som
polisen beslutat inte ska forvaras i arrest. Tillnyktringsverksamheten pa de olika
orterna startades av olika skal upp vid olika tidpunkter (2019-01-02 i Avesta, 2018-
11-01 i Mora, och 2019-09-20 i Falun).

| férandringsbeslut av avtalet (2018-12-05) framgar att avtalstiden skulle I6pa till och
med 2020-11-30 och att en utvardering av avtalet skulle ske under forsta kvartalet
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2020. Om inte ett nytt avtal traffades innan 2020-06-30, skulle verksamheten
upphora vid avtalstidens utgang. En arbetsgrupp hade under varen 2020 i uppdrag
att genomféra en utvardering av TN-platserna. Utvarderingen presenterades pa
Chefsnatverkets mote 2020-03-06 samt i Valfardsradet 2020-03-11. Det framhdlls da
att ytterligare forutsattningar behdvde skapas for att kunna genomféra en ordentlig
utvardering av avtalet och verksamheten, exempelvis vad gallde tidsperioden som
utvarderingen omfattade (dar langre tid an de knappa 6 manader som hade forflutit
sedan verksamheten startade ansags som en nédvandighet). Det konstaterades
aven att man i utvarderingen ocksa borde se 6ver en framtida finansieringsmodell.

Arendet behandlades ater vid Chefsnatverkets mote 2020-05-08 samt i Valfardsradet
2020-06-17 dar beslut fattades om att ge arbetsgruppen ett nytt uppdrag att ta fram
en mer utforlig utvardering och att stéd skulle tillhandahallas genom
utvecklingsledare fran Avdelning Halsa och valfard. Valfardsradet beslutade att
rekommendera kommunerna och regionen att férlanga "Samverkansbeslut avseende
tillnyktringsverksamhet” innebarande att beslutet galler till och med 2021-11-30 samt
att en ny utvardering ska vara genomford innan 2021-03-30. Om inte ett nytt
samverkansbeslut traffats innan 2021-06-30 ska verksamheten upphora 2021-11-30.

2. Beskrivning av uppdraget

Uppdraget innefattar att genomféra en utokad utvardering av verksamheten vid
lanets TN-platser med utgangspunkt i det samverkansavtal som ar 2017 ingicks
mellan parterna. Utvarderingen ska innehalla en noggrann redogorelse av
verksamhetens resultat samt forslag till forbattringar och/eller utveckling av
verksamheten. Utvarderingen ska utgdra underlag for beslut om finansieringsmodell
och ett eventuellt tecknande av nytt avtal om TN-verksamhet mellan Region Dalarna
och lanets kommuner.

3. Syfte och fragestallningar
Syfte:

Uppdraget syftar till att utvardera verksamheten som bedrivits vid lanets
tillnyktrings(TN)-platser.

Fragestéllningar for utvdrderingen att besvara:

1) Hur har varden vid TN-platserna bedrivits (rutiner féor omhandertagande,
Overvakning etc)?

2) Hur kan gruppen personer som vardats vid TN-plats beskrivas (antal, kon, alder,
hemort, vardbehov/vardad tid etc)?

3) | hur stor utstrackning har TN-platserna nyttjats i relation till det totala antalet
polisomhandertaganden enligt LOB?

4) Finns lokala skillnader i lanet avseende nyttjandet av TN-platserna?

5) Vilka majligheter till uppféljning/kontakt med socialtjanst har funnits for den som
vardats vid TN-plats?
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6) Hur har samverkan kring TN-verksamheten uppfattats ur ett kommunperspektiv?

7) Vilka forslag till forbattringar och/eller utveckling av TN-verksamheten finns ur
TN-verksamheternas, kommunernas och polisens perspektiv?

8) Vilka ekonomiska medel har tillforts TN-verksamheten och hur har dessa medel
anvants?

4. Mal

Att utvarderingen utgdr ett andamalsenligt underlag for beslut om eventuellt
tecknande av nytt avtal om tillnyktringsverksamhet mellan Region Dalarna och lanets
kommuner.

5. Metod
Tillvdgagangssiitt

Mot bakgrund av Chefsnatverkets beslut 2020-05-08 om att ge den tidigare
arbetsgruppen i uppdrag att utféra den nya utvarderingen med stod av
utvecklingsledare fran Avdelning Halsa och valfard har inledande dialoger forts
mellan Henrietta Forsman, utvecklingsledare, Linn Andersson, enhetschef
Beroendecentrum vid Falu lasarett, samt Mats Carlsson, verksamhetschef for
lansvuxenpsykiatrin. Detta da Linn och Mats samordnade den tidigare utvarderingen
under varen 2020. Det foreslogs att Linn tillsammans med Henrietta ska fungera
som samordnare for den utokade utvarderingen enligt det av Chefsnatverket senast
givna uppdraget. Detta genom att forankra och inhamta nédvandigt underlag fran
ovriga nyckelpersoner vid de olika TN-verksamheterna, i kommunerna samt fran
polisen.

Datainsamling

Underlag for utvarderingen planeras att inhamtas med hjalp av olika metoder
ldampade for att besvara de olika fragestéllningarna.

- Dokument (frégestéllningarna 1 och 8)
Riktlinjer for omhandertagande och 6vervakning samt ekonomisk redovisning fran
respektive TN-verksamhet.

- Statistik avseende omhéndertagna personer och nyttjande av TN-platserna
(fragestéllning 2 och 4)

Dokumentation fran Tillnyktringsenheten, Falu lasarett. Uppgifter fran BILD (Region
Dalarnas stédsystem for uppféljning, beslutsfattande, styrning och ledning) for
uppgifter fran TN-verksamheten vid Avesta och Mora lasarett.

- Polisens digitala &rendesystem for frihetsberévade (DAF) (fragestéllning 3)
Redovisar antalet omhandertagna personer enligt LOB som transporterats till arrest
respektive annan verksamhet.
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- Intervjuer (fréagestéllningarna 4, 5 och 7)
Intervjuer med ansvariga vid respektive TN-verksamhet samt hos polisen

- Enkét (fragestéllningarna 5, 6 och 7)

Enkat med strukturerade fragor kring kommunernas erfarenhet av, samt delaktighet i,
samverkan kring TN-fragor, kommunernas behov samt férslag till forbattringar
och/eller utveckling av samverkan kopplat till TN-verksamheten. Enkaten riktas till
lanets IFO-chefer och sprids via IFO-chefsnatverket.

Tidsperiod

Statistiskt underlag for utvarderingen ar beroende av systematiskt och tillforlitligt
registrerade uppgifter fran respektive TN-verksamhet samt polisen. Tillrackligt
tillforlitliga uppgifter fran samtliga verksamheter bedéms finnas tillgangliga fran och
med februari 2020.

En jamfdrelse mellan antal omhandertaganden enligt LOB under perioden april till
september 2019 jamfért med samma period under 2020 visar att skillnaden i antal
omhandertaganden ar férsumbar. En "coronaeffekt” pa antal omhandertaganden,
och darmed pa forutsattningarna for nyttjande av TN-verksamheten, kan darmed
uteslutas och aret 2020 far anses representativt for nyttjandet av TN-verksamheten
trots det sarskilda samhallslaget med anledning av Covid19-pandemin.

6. Tidsplan

Okt-20 — Dec-20 | Inledande dialoger med nyckelpersoner i TN-verksamheterna, hos polisen
samt med kommunrepresentant. Férankring i Chefsnatverket och
Valfardsradet.

Dec-20 — Feb-21 | Genomférande av utvarderingen (datainsamling, analys och sammanstallning)

2021-02-19 Redovisning av utvarderingen Chefsnatverket

2021-03-25 Redovisning av utvarderingen Valfardsradet

/. Uppdragsorganisation

Bestallare: Lansnatverket for forvaltningschefer via Styrgrupp
Uppdragsagare: Tanja Martensson

Uppdragsledare: Henrietta Forsman, Utvecklingsledare, Avd Halsa och valfard
Mottagare: Lansnatverket for forvaltningschefer och Valfardsradet



