of

REGION
DALARNA

Samsjuklighetsutredningen
-delbetankande

SOU 2021:93



of

Bakgrund samt uppdrag

« Samsjuklighetsutredningen tillsattes av regeringen i juni 2020 och Anders Printz utsags till
sarskild utredare.

« Utredningen fick i uppdrag att foresla hur samordnade insatser néar det galler vard, behandling
och stdd kan sakerstéllas for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i form av
missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand.
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Personer med samsjuklighet — vilka & de s
och hur ar deras levnadsforhallanden?

DALARNA

« En majoritet av de personer som far vard pa grund av skadligt bruk eller beroende har ocksa
vardats for en annan psykiatrisk diagnos och kan darfér beskrivas ha en samsjuklighet.

 Det ar en heterogen malgrupp.

« Vissa har endast behov av behandling av de psykiatriska tillstanden inklusive skadligt bruk och
beroende, medan andra ocksa har omfattande behov av sociala insatser.

« En grupp som generellt har dalig halsa och stor éverdodlighet.

« Andelen som har begatt eller varit utsatt for brott ar hogre bland personer med samsjuklighet an i
befolkningen i Gvrigt.

« Sarskilt bland kvinnor ar det vanligt med erfarenheter av vald, dvergrepp och andra trauman.
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Fran delar till helhet

-En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser
till personer med samsjuklighet.

« Publicerades 25 nov 2021

« 10 barande delar som innefattar:
ansvarsfortydliganden, forfattningsforslag,
perspektiviorskjutning, 6kat brukarinflytande,
minskad stigmatisering av malgruppen

2 ar mellan beslut och ikrafttradande

« Stimulansmedel under 5 ar

* Nationell stodstruktur

Pressmeddelande

Delbetdnkande SOU 2021:93
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TillvAgagangssatt och metod

» Starkt brukarperspektiv och forankring

utifran malbilderna-bollplank « Enkater till alla kommuner och

regioner

 Stark forankring | professionen-

bollplank « Omvarldspaning och kartlaggning

 Oppenhet under utredningens gang
mojligt att folja utredningens
lakttagelser nara

« Sverige vs Ovriga norden m.fl

« Referensgrupper bestaende av
brukarfGreningar och regioner samt

« Workshops med brukare och Kommuiner

profession
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Malbilder for vard och stdd ur ett patient- och brukarperspektiv

- Malbilderna ar baserade pa djupintervjuer
och workshops med personer med egen
erfarenhet av psykisk ohdalsa och
beroende, och deras anhoriga.

Tidig hjdlp med psykisk ohdlsa och missbruk

Stod och vard som dr latt att hitta, komma i kontakt
med och som ar tillgdnglig nédr jag behéver den

Tillgang till fungerande behandling och méjlighet att
vdlja utifran det som passar mig

Stod och vard som hanger ihop som en helhet

Inte bli utestangd fran stéd och vard och fa hjalp med
bade beroende och psykisk ohilsa

« Malbilderna fokuserar pa det som &r
vardeskapande for individen vid kontakt
med varden och socialtjansten, och de
onskemal som finns om forbéattringar.

Bli lyssnad pa, fa forstaelse och bli behandlad med
samma respekt som andra

Bli starkt i min egen férmaga att hantera min situation
och ha inflytande 6ver min vard och omsorg

En fungerande vardag och ett meningsfullt sammanhang

En person som jag kan lita pa och som féljer med i hela
processen

« Malbilderna beskriver inte nagra konkreta
forslag utan visioner for halso- och
sjukvarden och omsorgen.

Att varden och omsorgen lyssnar pa, involverar och ger
stod till mitt natverk
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Behovet av en reform

* Nuvarande ansvarsfordelning ar otydlig
» Personer i behov av insatser hanvisas och avvisas
« Malgruppen har svag stallning och stor utsatthet

 Fokus pa organisation istéllet for person

2021-12-17 7



o

En reform med 10 barande delar

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas héalso- och
sjukvard.

2. Behandlingen ska ges samordnat med behandling av andra psykiatriska tillstand.
3. Sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som alla regioner ska erbjuda.

4. Uppsdkande och forebyggande insatser, social trygghet, anhérigstéd samt insatser till barn
och unga ska vara fortsatt och fortydligat ett uppdrag for socialtjansten.

5. Regionerna ska ta ansvar for halso- och sjukvardsinsatser pa HVB.
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10 barande delar forts.

6. En skyldighet att bedriva samordnad vard- och stodverksamhet for dem
med stora samordningsbehov.

7. Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med samsjuklighet.
8. Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska bedrivas.

9. Sammanhallen uppfoljning ska ske utifran malbilder som tagits fram
tillsammans med personer med samsjuklighet och anhdriga.

10. En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar halso- och sjukvarden ansvarar
for tvangsvard vid skadligt bruk och beroende ska utformas.

(Tlllaggsd|rekt|v presenteras Jan 2023, Dir. 2021:96)
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Ansvaret for behandling

-samlas hos regionernas hélso- och sjukvard

« Farmakologisk, psykologisk och psykosocial behandling for samtliga psykiatriska tillstand,
inklusive skadligt bruk och beroende

« Samordnad behandling av flera psykiatriska tillstand och somatiska tillstand
« Skadereducerande insatser
« Halso- och sjukvardsinsatser pa HVB

* Ansvaret regleras i HSL
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Skal till forslaget att samla behandlingsansvaret hos "’
regionernas Halso- och sjukvard

« Battre forutsattningar for samordnad och integrerad behandling av alla psykiatriska tillstand med
alla tillgangliga metoder

 Battre forutsattningar for ett bredare och mer jamlikt utbud av evidensbaserad behandling

» Okad tillgang till medicinsk diagnostik och samordnad evidensbaserad behandling viktigt aven for
barn och unga

* Reglering i HSL och patient lagen
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Sprututbytesverksamhet blir obligatorisk  [Had

-sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagning som alla regioner
ska erbjuda

DALARNA

* Integrera skadereducerande med andra halsoframjande insatser

« Utvidgat syfte att forutom smittskydd ocksa framja psykisk och fysisk hélsa
 Planeringskrav som Okar tillgangligheten-mobila team

» Tillstands- och bosattningskrav tas bort

 Forandringar foreslas i lag (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler

« Utredaren gor bedomningen att ett forsok med brukarrum bor genomforas

« Utredaren gor beddmningen att kriminaliseringen av eget bruk ska utredas

2021-12-17 12




HVB fortsatt socialtjanstinsats men o
regionernas ansvar fortydligas

 Regionernas ansvar for halso- och sjukvard pa HVB (inklusive behandling for skadligt bruk eller
beroende) ska regleras i HSL och SoL

« Om regionen inte fullgor sina ataganden intrader betalningsansvar enligt schablon
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Socialtjanstens ansvar vid skadligt bruk o
och beroende

DALARNA

Kvarstar:

 Kartlaggning av levnadsforhallanden, uppstkande verksamhet och annat forebyggande arbete
for att motverka skadligt bruk och beroende.

* Insatser for att barn och unga ska véxa upp under goda och trygga forhallanden.
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Socialtjanstens ansvar vid skadligt bruk i
och beroende forts.

DALARNA

Fortydligas:

« Sociala stodinsatser for boende, sysselsattning, trygghet och sociala sammanhang, med fokus pa
att stéarka den enskildes resurser, funktionsformaga och méjligheter till sjalvstandigt liv.

 Stad till anhoriga.

 Andringar i SoL 5 kap 98 och 108
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Socialtjanstens ansvar vid skadligt bruk
och beroende forts.

Tas bort:

« Att aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon
behover for att komma ifran missbruket.

 Andring i SoL 5 kap 98§
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Skal till forslag om Socialtjanstensuppdrag

* Nuvarande formulering i SoL bidrar till otydlighet i ansvarsfordelning mellan huvudmannen
« Kartlaggningar av malgruppens behov avgorande

 Kvalificerat arbete som stodjer forsorjning, sysselsattning, socialt sammanhang och boende ar
avgOrande

« Tillgangen till evidensbaserade sociala stodinsatser behdver tka
 Utbildning och stdd till anhdriga ger béattre livskvalitet

 Andringar i 5 kap 9,10 88 SoL
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Samordnad vard- och stodverksamhet for sl
dem med storst behov

DALARNA

* En skyldighet att bedriva samordnad verksamhet

» Verksamheten ska regleras i en sarskild lag

« Uppstkande arbete, halso- och sjukvards- och socialtjanstinsatser samt samordning, mobila team
« Vard- och stddsamordnare

 Syftet att framja deltagarnas halsa, trygghet och levnadsvillkor

* Insatserna utgar fran deltagarnas individuella mal

« Sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation

 Regleras i lag om vard- och stodverksamhet
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Verksamhetens malgrupp

« Behov av bade héalso- och sjukvard- och socialtjanstinsatser pa grund av en psykisk
funktionsnedsattning av sadan art att det ar nédvandigt med sarskild samordning under langre tid
for att insatserna ska kunna genomféras
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Utredningens analys av tvangsvarden

« Vard utan samtycke ska bedrivas av regionernas héalso- och sjukvard
« Begreppet allvarlig psykisk stérning kan vara problematiskt
« Vardutbudet maste anpassas till malgruppens behov

« Tillaggsdirektiv 2021:96 -ta fram forslag till en mer individanpassad, behovsstyrd gemensam
tvangslagstiftning

(Tillaggsdirektivet presenteras Jan 2023, Dir. 2021:96 )

2021-12-17 20



https://www.regeringen.se/4aab0e/contentassets/54121979287046e99aec293489054c1e/tillaggsdirektiv-till-samsjuklighetsutredningen-dir.-202196.pdf

of

"Skadligt bruk eller beroende”

 Ska anvandas i forfattningar bade pa socialtjanstens och hélso- och sjukvardens omrade
(begreppet missbruk féreslas tas bort helt)

* Fordel att anvanda samma begrepp i bada verksamheterna
* Mer neutrala begrepp som minskar risk for stigmatisering

 FOrutsatter inte att det stallts diagnos
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Inflytande och stigmatisering

» Program mot stigmatisering och for 6kat brukarinflytande (FHM och SoS tillsammans)
» Okad tillgang till personliga ombud
« Bedomningar kring forsék med brukarrum

« Utredning av kriminaliseringen av bruk av narkotika foreslas
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Kunskapsstyrning, uppfoljning och o
kompetensforsorjning

» Kunskapsstyrning behover fortsatta och utvecklas nar det galler hur man nar ut och ytterligare
uppmarksamma kommunernas behov

» Forslag om utvidgat patientregister och lag om socialtjanstregister bor genomféras

« Uppfoljningen bor struktureras utifran vad som ar viktigt for brukarna och utga fran malbilderna
(Uppdrag till lamplig myndighet).Stora brister idag kring uppfoljning av vard och insatser for
malgruppen.

« Langsiktiga insatser for att sakra kompetensférsorjningen som bedrivs samordnad och i
samarbete inom ramen for respektive aktors ansvar
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GenomfOrande och ikrafttradande

* Tva ar mellan beslut och ikrafttradande 2023-2025
 Stimulansmedel under fem ar

* Nationell stodstruktur
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Konsekvenser av utredningens forslag

» Okad samordning men finns risk fér nya gransdragningsproblem
* Regionernas kostnader 6kar och kommunernas minskar
« Obligatorisk sprutbyte och slopad patientavgift ar nya ataganden

« Den samordnade vard- och stodverksamheten ar samhéallsekonomiskt motiverad
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Kontaktuppgifter

Caroline Mork — Utvecklingsledare

Region Dalarna — Avdelningen for Halsa och Valfard RSS
Telefon: 023-491801

E-post: caroline.mork@regiondalarna.se
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