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Sammanfattning

Valideringsdelegationen har i uppdrag att £6lja, stédja och driva pé ett sam-
ordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet. I delegationens arliga
redovisning till Regeringskansliet dras foljande slutsatser om utvecklingen.

*  Mojligheterna till validering enligt branschmodell fortsitter att 6ka.

¢ Inom kommunal vuxenutbildning saknas fortfarande en tydlig
skyldighet att erbjuda validering och Skolverket brister i uppfoljningen
av om kravet att erbjuda validering inom regionalt yrkesvux efterlevs.

e Ansvaret for validering ér tydligt for samtliga ber6rda myndigheter,
utom fér Universitets- och hégskoleradet som i nuldget saknar ett
uppdrag att frimja utvecklingen av validering.

e I alla regioner pagar utvecklingsarbete for att etablera regionala
strukturer for validering. I tre regioner finns etablerade strukturer pa
plats, medan Ovriga regioner befinner sig i en forsta kartliggningsfas
eller bedriver ett projektbaserat arbete.

¢ Riktlinjer och metodstod fér hog kvalitet i valideringsarbetet finns
framtaget. Det ar viktigt att myndigheterna ocksa nar ut med
informationen och stédjer anvindningen av dessa stodverktyg.

e Det finns stora brister i informationen till s6kande och studenter om
mojligheter till validering av reell kompetens inom hogskolan. Bittre
och mer enhetlig information behoévs for att sikra nationell likvirdighet.

¢ Den statliga medfinansieringen av branschernas utveckling av valide-
ringsmodeller ir ryckig. Aven medfinansieringen av regional samverkan
om validering priglas av tillfalliga 16sningar. For utveckling av
permanenta system for validering krivs lingsiktig och stabil finansiering.

*  Omfattningen av validering fortsitter att 6ka, bade mot arbetslivets
kvalifikationer (branschvalidering) och inom formell utbildning.
Regional samverkan bidrar till den 6kade omfattningen. Statistiken har
dock lag kvalitet, och statistik saknas fortfarande helt om validering
inom hogskolan.

Regeringen behover sakerstalla att resurser avsatts for uppdrag att halla
samman och driva pa den fortsatta utvecklingen av validering. Delegationen
kommer i sitt slutbetinkande i december 2019 limna forslag till atgarder f6r
att sakra ett sammanhallet system for validering pa nationell och regional
niva. Delegationen understryker ocksa vikten av att regeringen dterkommer
om de forslag som limnats i delbetinkandet Validering i hogskolan — for
tillcodoriknande och livslangt lirande (SOU 2018:29).
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1. Inledning

1.1 Valideringsdelegationens uppdrag

Regeringen beslutade i november 2015 att tillsitta en kommitté i form av en
delegation med uppdrag att folja, stddja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa nationell och regional niva
(dir. 2015:120). Delegationen har antagit namnet Valideringsdelegationen
2015-2019.

Valideringsdelegationen bestar av en ordférande samt 14 andra ledaméter
som representerar arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt berérda
myndigheter. Delegationen har ett kansli som ansvarar for det operativa
arbetet.

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen om ett tilligesdirektiv
(dir. 2018:101). Enligt direktiven ska delegationen nu aven:

e  foresla en 6vergripande definition av validering som utgar fran EU:s
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt lirande,

e se Over forfattningar dir begreppet validering ingar for att uppna en
overensstimmelse med den Gvergripande definitionen, och

¢ analysera och ta stillning till hur den nationella referensramen for
kvalifikationer for livslangt lirande (SeQF) kan anvindas fOr att stirka
samspelet mellan validering och utbildningsinsatser av olika aktorer.

Valideringsdelegationen har hittills limnat tva delbetinkanden till regeringen,
En nationell strategi for validering (SOU 2017:18) och Validering i
hégskolan — f6r tillgodordknande och livslangt lirande (SOU 2018:29).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

1.2 Varfor validering och fér vem?

Validering syftar till att synligg6ra och erkdnna en persons kunskaper och
kompetenser, oavsett hur de har férvirvats. Validering kan underlitta
kompetensforsorjningen 1 arbetslivet och bidra till effektivare utbildning. 1
samtliga fall handlar det om att sdkerstilla att individens kompetens
motsvarar faststillda kriterier. Efter en validering ska individen kunna erhalla
en kvalifikation med legitimitet och virde for fortsatt utbildning eller pa
arbetsmarknaden.
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Validering kan vara ett verktyg for personer:

* iomstillning,

* med kompetens fran utlandet,

¢ som vill vidare i utbildning, eller
*  som ir yrkesverksamma.

For manga individer ér validering en link i en kedja, dir dven andra insatser
beh6vs — fore, under eller efter sjilva valideringen. Det kan handla om
inledande kartliggning, studie- och yrkesvigledning, kompletterande
utbildningsinsatser, praktik med mera. Detta stiller krav pa vil fungerande
och flexibel samverkan mellan olika aktorer.

1.3 Mal for utvecklingsarbetet

I Valideringsdelegationens delbetinkande En nationell strategi for validering
(SOU 2017:18) angavs den 6vergripande malsittningen for utvecklings-
arbetet inom valideringsomradet:

[...] betydligt fler individer ska fa sin kompetens validerad.
Validering ska vara tillgangligt i hela landet, pa samtliga nivaer i
utbildningssystemet och mot en storre bredd av kvalifikationer i
arbetslivet. 1 alidering som vdg till en kvalifikation ska ha lika hog
legitimitet som formell utbildning.

For att 6ka tillgangen till validering behover ett 6verblickbart, ssmmanhallet
och kvalitetssiakrat system komma pa plats. Strukturerna behover vidare-
utvecklas och kompletteras.

1.4 Rapportens syfte och disposition

Delegationen ska enligt direktiven arligen limna en redovisning till
Regeringskansliet om hur arbetet fortskrider. I delegationens uppdrag ingir
bland annat att folja och analysera omfattningen och resultatet av validering
inom utbildningsvisende och arbetsliv.

Syftet med rapporten dr dels att ge en 6vergripande bild av utvecklingen pa
valideringsomradet vad giller méjligheter till validering (kapitel 2) och de
tem 6vergripande prioriteringarna i den nationella strategin for validering
(kapitel 3), dels att redovisa omfattningen av validering (kapitel 4). I kapitel 5
summeras delegationens slutsatser om behov av atgirder for den fortsatta
utvecklingen.
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2. Mdjligheter till validering

Validering genomférs i1 Sverige av en mingd olika aktérer inom olika
omraden: utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola, universitet och hégskolor, samt valideringsutférare som
godkints av bransch, yrkesnimnd eller annan partsgemensam organisation.
I ett effektivt system finns tillgang till validering inom samtliga nivaer i
utbildningssystemet och mot en stor bredd av kvalifikationer i arbetslivet.
Moijligheterna till validering inom utbildningssystemet paverkas av hur
regelverket dr utformat inom respektive utbildningsform. Validering mot
arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering) forutsitter att branschens
aktorer har utvecklat kompetensprofiler och valideringsmodeller f6r olika
yrkesroller. For validering mot legitimationsyrken paverkas mojligheterna av
hur ansvariga myndigheter organiserat processerna for svensk behorighet.

2.1 Arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering)

Moijligheterna till validering enligt branschmodell har 6kat nagot sedan
toregaende ar. I dagslaget (april 2019) dr 24 modeller for validering mot
arbetslivets kvalifikationer operativa eller pa gang att borja anvindas

(se bilaga 1). Sammantaget omfattar dessa modeller 61 yrkesroller. De nya
modellerna och yrkesrollerna har inneburit ett viktigt tillskott till mojlig-
heterna till validering. Fér huvuddelen av branschmodellerna kan en
validering paborjas inom tre méanader. Modeller f6r branschvalidering finns
framfor allt inom traditionellt mansdominerade yrken. Utéver de modeller
som ir operativa pagar utveckling av nya valideringsmodeller och
uppdatering av dldre modeller i ytterligare nagra branscher.

Modellernas tillganglighet varierar, bade avseende vem som kan képa en
validering och var valideringen kan genomforas. Jamfort med foregiaende ar
har nagra av de befintliga modellerna blivit tillgangliga for fler aktorer och
fler arbetsgivare. Flera av modellerna uppges vara upphandlade, eller pa vig
att upphandlas, av Arbetsférmedlingen.! Fortfarande ér fa modeller
tillgéngliga genom avtal med omstillningsaktorer. Enligt uppgifter fran
Trygghetsfonden TSL har man dock upphandlat samtliga validerings-
modeller som idr operativa och som godkints av branschen. TSL dr den enda
omstillningsaktor som i nuldget erbjuder validering till personer som sagts

1 Utdver det arbetsmarknadspolitiska programmet validering férekommer validering dven inom ramen for
andra program och insatser, till exempel arbetspraktik i form av yrkeskompetensbedémning. Validering kan
aven vara upphandlad som férberedande utbildning. De valideringsmodeller som Arbetsférmedlingen
upphandlat enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem framgar av avsnitt 3.4.1.

9 (76)



upp pa grund av arbetsbrist. Branschmodellerna ar utformade for
arbetslivets behov, och arbetsgivare och yrkesverksamma dr primira
malgrupper. De allra flesta branscher uppger ocksa att deras modell ar
tillgdnglig, helt eller delvis, for arbetsgivare. Detta innebir att de kan
anvindas for savil rekrytering som kompetensutveckling av befintlig
personal. De ir ofta dven tillgingliga for utbildningsanordnare. Den
geografiska tillgingligheten har ocksd kat fran féregaende ar. Uppfoljningen
visar att 16 modeller nu ir tillgingliga i flertalet lin (2018 var 8 modeller
tillgangliga 1 flertalet 1in) och ytterligare 5 ar tillgangliga 1 omkring hilften av

lanen.

Aven om méjligheterna till validering har 6kat kvarstir ett antal utmaningar.
For att validering ska kunna bidra till full nytta lyfter Valideringsdelegatio-
nens arbetsgrupp for branschvalidering fram att det ar centralt att den som
validerats far tillgang till kompletterande utbildning och kompetensutveck-
ling baserad pa valideringens resultat. De pekar ocksa pa behovet av lang-
siktig finansiering for utveckling och anvindning av branschmodellerna.?

2.2 Kommunal vuxenutbildning

Mboijligheten for elever inom kommunal vuxenutbildning att fa sina
kunskaper och sin kompetens validerade stadgas i skollagen.? I férordningen
om vuxenutbildning anges att validering far ske inom ramen for alla kurser
och ska utga fran elevens foérutsittningar och behov.* Regleringen av
validering inom komvux innebir en méjlighet till validering f6r eleverna,
men daremot saknas en skyldighet f6r huvudminnen att erbjuda validering.
Detta avviker fran hur tillgangen till validering har reglerats inom yrkes-
hoégskolan och hégskolan. I departementspromemorian Validering med
mervirde (Ds 2016:24) foreslogs en dndring av skollagen sa att huvud-
mannen for vuxenutbildning ska vara skyldig att erbjuda en elev validering.
Négon dndring har dock inte beslutats. Valideringsdelegationen avser att
aterkomma till fragan i slutbetinkandet.

Hoésten 2016 beslutade regeringen om férordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux).
Den nya foérordningen tridde i kraft den 1 januari 2017. For att erhalla

2 Battra Konsult (2018) Branschvalideringens anvandning och nytta — exempel och analys som genomforts
med stdd av Valideringsdelegationens arbetsgrupp for branschvalidering, dnr Komm2017/01316/U 2015:10.

3 Skollagen (2010:800) 20 kap. 42 § och 21 kap. 21 §.
4 Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning, 2 kap. 8 §.
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statsbidrag for regionalt yrkesvux ska minst tre kommuner samverka och de
samverkande kommunerna ska planera utbudet efter samrad med den aktor
som har det regionala utvecklingsansvaret i lainet och med
Arbetsférmedlingen. Utbildningen ska ocksa planeras och bedrivas under
medverkan av arbetslivet. Enligt férordningen 4r kommunerna ocksa
skyldiga att erbjuda en moijlighet till validering for att fa statsbidrag for
regionalt yrkesvux. I ans6kan till Statens skolverk om statsbidrag ska
kommunerna specifikt intyga att de erbjuder validering. Riksrevisionen har
dock patalat brister 1 Skolverkets uppféljning av utbetalda statsbidrag och
rekommenderat att myndigheten stirker sin uppfoljning av att bidrags-
mottagarna foljer de krav som stalls i de férordningar som finns kopplade till
respektive statsbidrag.> Skolverket har i nuldget inga planerade férdjupade
granskningar av att kommunerna har levt upp till villkoren f6r regionalt
yrkesvux om att erbjuda validering.

2.3 Yrkeshogskola och hégskola

Inom yrkeshégskolan och hégskolan anvinds validering for att bedéma
s6kandes och studerandes reella kompetens. Personer som soker till dessa
utbildningsformer har ritt att fa sin reella kompetens bedémd f6r behorighet
till utbildningen.® Reell kompetens ir alltsd en egen behorighetsgrund vid
sidan av formella betyg frin tidigare utbildning.

Som ett ytterligare sitt att styrka grundlaggande behorighet beslutade
regeringen 1 juli 2018 om en forséksverksamhet med behérighetsprov som
ska bedrivas 2022—2023.7 Syftet ar att personer som har fyllt 24 dr och saknar
gymnasiebetyg ska ha maojlighet att genom ett behorighetsprov visa att han
eller hon har de nédvandiga kompetenserna som kravs for grundliggande
behorighet. Universitets- och hogskoleradet (UHR) ska ansvara for att ta
fram och genomfora provet. UHR har i borjan av 2019 limnat en forsta
delredovisning som bland annat innehaller myndighetens uppskattning av
kostnaderna for en férscksverksamhet.®

5 Riksrevisionen (2018) Revisionsrapport — Bristande rutiner och intern styrning och kontroll i uppféljning av
lamnade bidrag 2018, dnr 3.1.2-2018-0744.

8 Forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan, 3 kap., respektive Hogskoleférordning (1993:100), 7 kap.
7 Forordning (2018:1510) om foérséksverksamhet med behérighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning .

8 Universitets- och hégskoleradet (2019) Forberedande uppdrag infér utveckling av ett nationellt
behorighetsprov och en férsdksverksamhet, dnr 1.1.1-00917-2018.
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Inom yrkeshogskolan och hégskolan har personer som antagits till en
utbildning ocksa ritt att fa sin reella kompetens prévad for tillgodo-
riknande.” Utbildningen ska darigenom kunna forkortas och anpassas utifrin
vilka kunskaper och firdigheter som den studerande redan har tillignat sig
genom tidigare utbildning eller i yrkesverksamhet. Inom yrkeshégskolan
finns dven mojlighet att anscka om tillgodoraknande f6r kompetens som
utvecklats pa annat sitt, till exempel 1 férenings- och volontirarbete eller
genom sjalvstudier. Valideringsdelegationen har i delbetinkandet Validering i
hégskolan — for tillgodoridknande och livslangt lirande (SOU 2018:29)
toreslagit att en sddan méjlighet infors ocksa for studenter 1 hogskole-
utbildning.'® Nagon dndring har dnnu inte beslutats.

2.4 Reglerade yrken

For personer med utlindsk utbildning ér validering viktigt pa vigen till
legitimation for ett yrke som ar reglerat i Sverige. For att bli behérig i Sverige
krivs oftast bade att utbildningen bedéms motsvara en svensk utbildning f6r
yrket och att individen kan styrka sin kompetens genom kunskaps- och
firdighetsprov och/eller att vissa kompletteringar genomfors. Olika
myndigheter ansvarar f6r att prova behorighet och utfirda legitimation for
de reglerade yrkena, diribland Socialstyrelsen (yrken inom hilso- och
sjukvarden) och Statens skolverk (lirare och forskollirare).

For personer som dr utbildade utanfér EU och EES provar Socialstyrelsen den
s6kandes kompetens 1 flera steg. Forst granskas utbildningen, darefter testas
kunskap, kompetens och limplighet mot kraven for legitimation for
respektive yrke genom ett kunskapsprov och en praktisk tjanstgoring. Fran
och med 2018 erbjuder Socialstyrelsen kunskapsprov for samtliga 21 yrken
med legitimationskrav och fler provtillfallen 4n tidigare anordnas under aret.
Kunskapsproven ger mojlighet for den sokande att styrka sin kompetens,
vilket kan minska behoven av komplettering.

Aven Skolverket erbjuder prov for att styrka att kompetensen motsvarar
kraven for att fa svensk behorighet som lirare, men bara till personer med
lirarexamen fran linder inom EU, EES samt Schweiz. Validerings-
delegationen har i en skrivelse till Utbildningsdepartementet patalat att det sa
kallade limplighetsprovet bor goras tillgangligt ocksa for lirare med

9 Forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan, 2 kap. 12 §, respektive Hogskoleforordning (1993:100), 6 kap.
78.

10'SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt larande, s. 198.
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utbildning fran 6vriga linder.!! Att provet inte ar Oppet f6r personer som
utbildats i tredjeland leder sannolikt till mer omfattande kompletteringar for
vissa sokande.

I samma skrivelse foreslog Valideringsdelegationen ocksa att Skolverkets
avgift for att bedéma kompletteringsbehoven for lirare med utlindsk
examen tas bort.!? Avgiften medfor att utlandsutbildade lirare avvaktar med
sin ans6kan om legitimation och dirmed inte far korrekt information om
vilka kompletteringar som krivs for att de ska na en svensk behorighet.
Detta leder till att alltfér méanga utlandsutbildade lirare genomfor
kompletteringar mot en svensk ldrarexamen 1 stéllet for att komplettera
direkt mot legitimation. Bland dem som antogs till Utlindska Larares
Vidareutbildning (ULV) 2018 var det bara 16 procent som innan
utbildningen hade ansékt om lararlegitimation och fatt beslut fran Skolverket
om komplettering och dirmed kunde komplettera direkt mot legitimation.
Genom att ta bort avgiften kan vigen till svensk behérighet kortas betydligt
for manga utlandsutbildade lirare. Socialstyrelsen tar inte ut avgift for
motsvarande bedomning av komplettering for legitimation inom hilso- och
sjukvirden yrken. Regeringen bor tydliggora hur avgiftsférordningen bor
tillimpas av myndigheter med uppgifter att granska utlindsk utbildning och
prova behorighet for ett yrke. Regeringen bor ocksa se 6ver behorighets-
forordningen sa att Skolverket ges férutsittningar for en dndrad hantering.

2.5 Kompletterande utbildning for personer med utlandsk
hogskoleutbildning

Ar 2016 startade en kraftig utbyggnad av de kompletterande utbildningarna
for personer med en avslutad utlindsk utbildning. Satsningen syftar till att
underlatta vagen till arbete inom relevant omrade. Genom utbildningarna ges
mojlighet att komplettera med kunskaper som behovs for yrkesutévningen i
Sverige. De kan ocksa vara ett sitt att fa behorighet att utova ett yrke som ar
reglerat i Sverige. Kompletterande utbildningar har sedan tidigare funnits for
utlandsutbildade lakare, tandlikare, sjukskoterskor, lirare och jurister.
Utbyggnaden innebar att fler lirosaten anordnar dessa utbildningar. Den
innebir ocksa att kompletterande utbildningar for fler yrkesomraden har
startats, bland annat apotekare, barnmorskor, biomedicinska analytiker,

1 valideringsdelegationen (2018) Valideringsprocessen for larare med utlandsk examen, 2018-11-20,
dnr Komm2018/00177/U2015:10.

12 Statens skolverk hanterar den férsta bedémningen av kompletteringsbehov som en ansékan om
legitimation. Detta innebar att larare med utlandsk utbildning behdver betala avgift tvad ganger, bade for att fa
kompletteringsbehoven faststallda och for provningen efter genomférda kompletteringar.
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ekonomer, fysioterapeuter, ingenjorer och arkitekter, psykologer,
socionomer och systemvetare. Utbyggnaden av de kompletterande
utbildningarna for hilso- och sjukvardens yrken har begransats pa grund av
brist pd platser f6r den verksamhetsforlagda delen. Séktrycket till dessa
utbildningar dr darfér mycket hogt. De nya kompletterande utbildningarna
tor yrken som inte dr reglerade har diremot genomgaende haft problem att

attrahera studenter.

Kompletterande utbildningar for likare med examen fran linder utanfor
EU/EES (KUL) finns nu pa fem lirositen. Frin och med hosten 2019
baseras urvalet till KUL pa Socialstyrelsens kunskapsprov. Detta bidrar till
ett mer enhetligt system dar alla likare med utbildning frin linder utanfér
EU/EES gor det medicinska kunskapsprovet. Systemet innebir en gemen-
sam start, men med olika vigar till legitimation baserat pa individernas
forutsittningar. Godkint resultat pa kunskapsprovet leder till sex manaders
praktisk tjanstgoring och legitimation. Lakare med icke godkint resultat kan
soka KUL for att komplettera tidigare kunskaper.

Med en kortare introduktionskurs infér kunskapsprovet 6kar chanserna att
klara provet. Sadana kurser erbjuds av vissa utbildningsanordnare, bland
annat inom snabbsparen for utlindska likare som Arbetsf6rmedlingen och
parterna har kommit 6verens om. Introduktionskurserna dr dock inte ett
generellt erbjudande som ir tillgingligt f6r samtliga s6kande.

Under 2018 beslutade regeringen om vissa dandringar i férordningen
(2008:1101) om kompletterande utbildning som bland annat innebdr att
syftet med utbildningarna har breddats och att det aven far inga upp till

30 hogskolepoang i svenska eller engelska, utéver den hogsta omfattningen
pa 120 hogskolepoing,.
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3. Utvecklingen inom de fem prioriterade omradena

I En nationell strategi for validering (SOU 2017:18) anges fem overgripande
omraden som prioriterade 1 det fortsatta arbetet med en samordnad
utveckling av validering inom utbildning och arbetsliv. Dessa omraden ar:

«  Overforbarhet mellan kvalifikationer
e Ansvar pa nationell och regional niva
e Hog kvalitet

e Resurser och organisation

¢ Information och vigledning

I detta kapitel redovisas hur arbetet med de fem Gvergripande prioriterin-
garna fortskrider. Redovisningen baseras pa arsredovisningar och underlag
fran berérda myndigheter: Arbetsférmedlingen, Myndigheten f6r
yrkeshogskolan, Statens skolverk, Svenska ESF-radet, Tillvixtverket samt
Universitets- och hogskoleradet. Redovisningen baseras dven pa information
som Valideringsdelegationens kansli fatt vid enskilda méten med
Arbetsférmedlingen, Myndigheten f6r yrkeshogskolan, Statens skolverk samt
Universitets- och hogskoleradet.

3.1 Overfoérbarhet mellan kvalifikationer

I ett system med manga aktérer behover overgangarna mellan systemets
olika delar vara smidiga. Detta har i den nationella strategin formulerats som
att det dr prioriterat att 6verforbarheten mellan kvalifikationer stirks. Det
handlar om att kompetensprofiler, kompetenskriterier och lirandemal bor
formuleras pa ett enhetligt stt — i termer av liranderesultat — och med hog
kvalitet. Den nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt
lirande (SeQF) bor utgora den gemensamma utgangspunkten for systemen
for validering. Delegationen anser vidare att utfiardare av kvalifikationer
utanfoér formell utbildning bor striva efter nivaplacering 1 SeQF.

Inom denna prioritering har inga storre forandringar skett sedan forra aret.

3.1.1 Sex kvalifikationer utanfor formell utbildning har nivaplacerats i SeQF

Sedan 2016 har det varit mojligt for olika organisationer att anséka hos
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) om att nivaplacera kvalifikationer
utanfoér formell utbildning i SeQF. Totalt har myndigheten handlagt

27 ans6kningar om nivaplacering i SeQF, varav 21 inkom under 2018. Under
aret fattade MYH beslut om inplacering av tre kvalifikationer. Ovriga

18 ansokningar avslogs, 1 de flesta fall pa grund av att ett systematiskt
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kvalitetssakringsarbete inte har kunnat pavisas. Totalt har sex kvalifikationer
nivaplacerats hittills:

e Servicebranschens Yrkesnimnds (SRY) yrkesbevis inom stidservice
(niva 4)

e Certified Key Account Manager (niva 5)

*  Diplomerad Montessoripedagog (niva 6)

e Performing Artist (niva 6)

e Marknadsekonom DIHM (niva 6)

*  Auktoriserad l6nekonsult (niva 5)

Dirutoéver har ett antal branscher paborjat processen att ansoka om
nivaplacering av sina kvalifikationer (se bilaga 1).

Under 2018 har MYH f6renklat webbansokan och anvisningarna for
ans6kan om nivaplacering i SeQF. Myndigheten har dven tagit fram riktlinjer
tor hur liranderesultat bor beskrivas for att mojliggéra jamforelse av
kvalifikationer.!> MYH erbjuder sedan hosten 2018 workshops f6r stéd och
handledning i att skriva ansékningar om nivaplacering av kvalifikationer i

SeQF.

3.1.2 Standarden for branschvalidering forordar nivaplacering i SeQF

Myndigheten f6r yrkeshégskolan tog under 20162017 fram en standard f6r
branschvalidering av yrkeskompetens, i samarbete med branscher med
kunskap om och erfarenhet av att konstruera valideringsmodeller.
Standarden ska vara ett stod vid branschernas utveckling och vidare-
utveckling av kvalitetssakrade och stabila valideringsmodeller och kan
anpassas till olika branschers och yrkesomradens behov och férutsittningar.
Standarden forordar att kompetensstandarder for yrkesroller ar uttryckta i
form av liranderesultat och dr nivaplacerade 1 SeQF.1*

3.1.3 Myndigheter staller ofta krav pa branschgodkéanda
valideringsmodeller

Arbetsformedlingen upphandlar endast branschmodeller som uppfyller
branschens krav och utgar fran standarden for branschvalidering.
Tillvisctverket sakerstiller att de kompetensforsorjningsprojekt som
myndigheten medfinansierar anvinder sig av valideringsmodeller som har

13 Myndigheten fér yrkeshégskolan (2019) Arsredovisning 2018, s. 44—45.

14 Myndigheten for yrkeshégskolan (2017) Standard och riktlinjer for branschvalidering av yrkeskompetens.
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nationell legitimitet genom att stilla krav pa att anvinda branschgodkinda
valideringsmodeller nir sadana finns. Svenska ESF-radet har innu inte hittat
former for att sakerstilla att regionala projekt som beviljas medfinansiering
fran Socialfonden har nationell legitimitet.

3.1.4 Overforbarheten mellan branschvalidering och den kommunala
vuxenutbildningen ar begransad

Branschvalideringens koppling till det formella utbildningssystemet — fraimst
kurser inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) — idr i dagsliget
relativt svag. Kompletteringsutlatanden efter en branschvalidering ger sallan
direkt hinvisning till hela eller delar av gymnasiekurser, vilket begrinsar
mojligheterna till komplettering inom komvux.

Den bransch som har den storsta Gverférbarheten till komvux dr vard- och
omsorgsomradet. Dir gors valideringen helt mot vard- och omsorgs-
programmets yrkeskurser. I december 2018 redovisade Socialstyrelsen
forslag till nationella kompetenskrav for yrket underskoterskal® och Statens
skolverk redovisade forslag pa en underskoterskeexamen samt vilka kurser
som behover vara godkinda for en sidan examen.'® Med nationella
kompetenskrav finns ocksa bittre forutsittningar fo6r mer likvardig validering
inom vard- och omsorgsomradet oavsett uppdragsgivare och utférare.

Branscherna framhiller att en viletablerad kompetensstandard dr en bra
utgangspunkt for att paverka utformningen av de sa kallade yrkespaket som
Skolverket har 1 uppdrag att utveckla.!” Yrkespaket ar nationellt samman-
héllna yrkesutbildningar inom komvux och gymnasieskolans introduktions-
program. I nuldget finns drygt 60 yrkespaket, bland annat Vardbitride

(800 poing), Underskoterska (1 500 podng), Industri Bas (700 poing) och
Industri Pabyggnad (300-600 poang).

Branschernas kompetenskrav tar sillan hansyn till hur lirandet har skett utan
anger kraven for att utfora ett visst arbete. Styrdokumenten for
vuxenutbildningen (dmnesplaner, kursplaner och kunskapskrav) ar emellertid

15 Socialstyrelsen (2018) Foérslag till nationella kompetenskrav for yrket underskéterska, redovisning av
uppdrag till regeringen, 2018-12-01, dnr 4.1.5-31521/2017.

16 Statens skolverk (2018) Redovisning av uppdrag om férslag till justeringar i programstruktur och
examensmal for vard- och omsorgsprogrammet samt forslag till forordningsandringar som kravs med
anledning av ett infdrande av en underskdterskeexamen, dnr 2018:00686.

17 Battra Konsult (2018) Branschvalideringens anvandning och nytta — exempel och analys som genomférts
med stdd av Valideringsdelegationens arbetsgrupp fér branschvalidering, s. 15-16,
dnr Komm2017/01316/U 2015:10.
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skrivna utifran att eleven inte har nagra egentliga forkunskaper. De ar
framtagna for progression och lirande mot de kunskapsmal som formulerats
och anger bade vigen mot mal och de liranderesultat som eleven ska ha
uppnatt efter slutférd utbildning. Sammanblandningen av lirandemal och
det specifika innehallet i olika kurser 4r sirskilt tydlig i de ofta mycket
detaljerade kunskapskraven kopplade till olika betygsnivaer. Vid en
bedémning av om en elev redan uppfyller kunskapskraven helt eller delvis ar

det malen for utbildningen — de forvintade liranderesultaten — som ska sté 1
fokus.

Under 2018-2019 reviderar Skolverket ett antal styrdokument pa gymnasial
niva. Skolverket uppger att det dr ett langsiktigt mal att lirandemalen ska
kunna fungera dven for validering av tidigare forvirvat kunnande. Uppdraget
fran regeringen avseende den nu pagiende revideringen hade dock andra
utgangspunkter och motiv och enligt Skolverket ryms inte en sadan dversyn
av lirandemalen i1 det pagaende revideringsarbetet. Valideringsdelegationen
anser att detta dr olyckligt. I samband med att lirandemal och kunskapskrav
ses Over bor Skolverket dven beakta skollagens och vuxenutbildnings-
forordningens bestimmelser om att validering ska vara mojligt inom samtliga

kurser.

Under 2018 genomférde Skolverket utbildningsinsatser i form av regionala
workshops och konferenser for att synliggora skillnader och likheter mellan
validering mot utbildningsmal och mot branschernas kompetenskrav, och
tor att 6ka 6verforbarheten mellan formell utbildning och intyg fran
validering enligt branschmodell. Inom ramen f6r Skolverkets uppdrag om
torsoksverksamhet med yrkesprov har diskussioner inletts om hur
lirandemalen kan utvecklas sa att kopplingen till SeQF blir tydligare.
Forsoksverksamheten ska bland annat préva om utvecklingen av yrkesprov
kan bidra till att underlitta validering for elever inom vuxenutbildningen eller
tor nyanlinda elever med tidigare yrkes- eller utbildningserfarenhet.8

18 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Statens skolverk.
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3.1.5 Examensmalen for yrkeshdgskolans utbildningar ar uttryckta i
forvantade laranderesultat

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) ansvarar f6r yrkeshogskole-
utbildningar, konst- och kulturutbildningar samt vissa tolkutbildningar inom
folkbildningen.

Nir det giller yrkeshigskolentbildningar bygger examensordningen f6r dessa
utbildningar pa nivarelaterade liranderesultat och for varje utbildning ska
forvintade liranderesultat redovisas vid ans6kan om att utbildningen ska fa
inga 1 yrkeshogskolan. Yrkeshégskoleexamen finns pa niva 5 och kvalificerad
yrkeshogskoleexamen pa niva 6 1 SeQF.

For tolkutbildningar inom folkbildningen finns inte nagon forfattningsreglerad
examensordning med angivna kompetenskrav (férvantade liranderesultat)
for att erhalla en examen. MYH har dock tagit fram en kompetens-
beskrivning f6r yrkesrollen kontakttolk i form av liranderesultat som
relaterar till niva 4 1 SeQF. MYH har dven 1 uppdrag att genomféra en
torsoksverksamhet med utbildning till kontakttolk inom yrkeshogskolan.
Om férsoksverksamheten leder till att kontakttolkutbildningen fortsatt ingar
1 yrkeshégskolan blir ocksd en examen till kontakttolk nivdplacerad i SeQF.

Inte heller de utbildningar som fér stod enligt forordningen (2013:871) om
stod {61 konst- och kulturntbildningar och vissa andra utbildningar har nagon
forfattningsreglerad examensordning med angivna kompetenskrav. MYH
gOr inga insatser for att frimja 6verforbarhet for dessa utbildningar.

3.1.6 Overforbarheten mellan hogskola och kompetens som utvecklats i
andra sammanhang ar otillracklig

Samtliga examina fran hégskoleutbildning har nivaplacerats 1 SeQF. Examina
pa grundniva aterfinns pa niva 6, examina pa avancerad niva finns pa niva 7
och examina pa forskarniva har niva 8 1 SeQF. Savil kursmal som
examensmal ska vara uttryckta i férvantade liranderesultat. Hur malen
formuleras har stor betydelse f6r jimforbarhet och 6verférbarhet f6r
utbildning mellan och inom linder. De har ocksa en viktig funktion som
instrument vid bedomning av behérighet till studier pa nista niva, vid
tillgodoriknande och f6r mojligheterna att bedéma och erkinna kompetens
som utvecklats i andra sammanhang an i formell utbildning. Det finns behov
av att vidareutveckla lirandemalen, bade for kurser och examina, for att
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underlitta 6verforbarhet och mojliggora tillgodoriknande av kompetens som
utvecklats i andra sammanhang.

Valideringsdelegationen har i delbetinkandet Validering i hogskolan

(SOU 2018:29) foreslagit att kompetens som redan bedémts och resulterat i
en erkind kvalifikation med nivaplacering i SeQF ska utgora en egen grund
tor tillgodoraknande.!” Forslaget syftar till 6kad 6verférbarhet mellan savil
hégskola och yrkeshogskola som kvalifikationer fran andra sammanhang.

En enkitundersékning bland representanter fran universitet och hogskolor i
ledningsgruppen for olika yrkeshogskoleutbildningar visar att endast atta
procent av de svarande anser att det finns méjlighet f6r studerande pa den
aktuella yrkeshégskoleutbildningen att tillgodordkna sig kunskaper vid
fortsatta hogskolestudier inom samma omrade.?” Skilen som de svarande
uppgett ir att det saknas modeller f6r validering pa det egna lirositet, att
yrkeshogskoleutbildningen ar for praktisk och att den saknar vetenskaplig
grund och analys, att yrkeshégskolan har kursplaner som inte dr kopplade till
hégskolan samt att det dr sviart att se en tydlig progression i yrkeshégskole-
utbildningen. I enkiten framgar bland annat att en attitydférindring till
kunskap som produceras utanfér hogskolan ir en faktor som skulle kunna
paverka en mer systematisk validering av yrkeshégskolestudier vid fortsatta
studier pa hogskolan.

3.2 Ansvar pa nationell och regional niva

Kvaliteten och anvindningen av validering ska frimjas inom de reguljira
systemen for utbildning och stéd till arbetssékande. Myndigheternas
uppdrag att frimja och samordna validering behéver dirfor vara tydliga och
langsiktiga. Med en tydlig ansvarsfoérdelning mellan olika myndigheter blir
systemet fOr validering littare att 6verblicka for individer, vigledare och
utférare. Aven arbetsmarknadens parter bor aktivt frimja anvindningen av
validering. For att skapa langsiktighet i samverkan om validering pa regional
niva bor det inkluderas i det regionala arbetet for kompetensférsorjning. Det
behovs tydligt ansvarstagande och samverkan mellan aktorer pa nationell
och regional niva. For att halla samman systemet f6r validering behéver de
ansvariga myndigheterna samverka med varandra och med arbetsmarkna-
dens parter.

19°SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt larande, s. 198.

20 Myndigheten for yrkeshdgskolan & Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (2019) Okad rérlighet mellan
yrkeshdgskoleutbildning och hégskoleutbildning, s. 35-36.
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3.2.1 | nulaget saknas ett uppdrag att framja validering inom hoégskolan

For att 6ka langsiktigheten och tydligheten om ansvaret bér uppdrag att
frimja och samordna anvindningen och utvecklingen av validering sa langt
som moijligt anges i respektive myndighets instruktion. I vissa fall kan dock
reglering i annan férordning vara limpligare. I tabell 1 redovisas Validerings-
delegationens bedomning av om berérda myndigheter har ett tydligt uppdrag
att frimja validering, i instruktionen f6r myndigheten eller pa annat sitt.

Tabell 1 Har myndigheten ett tydligt uppdrag att framja validering i
instruktionen eller pa annat satt?
Instruktionen Pa annat sitt

Statens skolverk Ja Nej
Myndigheten for Ja Nej
yrkeshoégskolan
Arbetsférmedlingen Nej Ja
Universitets- och Nej Nej
hoégskoleradet
Tillvixtverket Nej Ja (sdrskilt uppdrag)
Svenska ESF-radet Nej Ja (indirekt)

Statens skolverk och Myndigheten for yrkeshogskolan (MY H) har tydliga uppdrag
att frimja validering 1 instruktionen for respektive myndighet.?! Av
instruktionerna framgar att myndigheterna ska frimja anvindningen och
utvecklingen av validering inom de utbildningsomriden som respektive
myndighet ansvarar f6r. MYH ansvarar dven for att stodja branscherna i
deras arbete med att utveckla och kvalitetssikra samt informera om modeller
tor validering.

Arbetsformedlingen har inget uppdrag att framja validering 1 instruktionen for
myndigheten. Diremot har Arbetsférmedlingen ett tydligt uppdrag att
frimja validering genom att validering sedan februari 2016 ér ett arbets-
marknadspolitiskt program som regleras 1 forordning.?? Arbetsformedlingen
har dven ett indirekt uppdrag att frimja validering genom ansvaret for att
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv

2L Forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk, 18 § p. 5, respektive Foérordning (2011:1162)
med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan, 6 §.

22 Forordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 13 §.
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etablering pa arbetsmarknaden.?® Validering ar en viktig insats inom ramen
for etableringsprogrammet for vissa nyanlinda invandrare.?*

I nuldget saknar Universitets- och higskoleradet (UHR) ett uppdrag att frimja
validering inom hogskolan. Aren 2016-2018 hade UHR ett sirskilt uppdrag
att i en pilotverksamhet frimja och samordna lirositenas arbete med
bedémning av reell kompetens (REKO-projektet). Sedan pilotverksamheten
avslutades finns inget 6vergripande frimjaruppdrag, varken i instruktionen
tor myndigheten eller pa annat sitt. Valideringsdelegationen foreslog i
delbetinkandet Validering i hogskolan (SOU 2018:29) att UHR skulle ges ett
langsiktigt uppdrag att frimja lirositenas arbete med erkidnnande av tidigare
lirande genom en dndring 1 instruktionen f6r myndigheten.?> Forslaget fick
starkt st6d av remissinstanserna. Nagon sadan uppgift har dock dnnu inte
inforts 1 instruktionen. Delegationen féreslog ocksa att UHR:s tidigare
uppdrag att stodja lirositenas utveckling av bedémningsmetoder och
gemensamma bedomningskriterier skulle forlangas till och med 2020. I
regleringsbrevet for budgetaret 2019 finns dock inget sidant uppdrag
angivet. Diremot kvarstar uppdraget till UHR att samordna
valideringsprocessen f6r behorighet till yrkeslararutbildningen.

Enligt Valideringsdelegationens bedémning ar férutsittningarna for ett
langsiktigt arbete med validering nu simre inom hégskoleomradet 4n inom
6vriga utbildningsformer. Delegationen vill betona vikten av att UHR ges ett
langsiktigt uppdrag att frimja anvindningen och utvecklingen av validering
inom hogskolan. Det omfattande utvecklingsarbete som bedrivits inom
hogskolan de senaste aren riskerar annars att uppfattas som ytterligare ett i
raden av tillfilliga projekt. Syftet med pilotverksamheten var att etablera
varaktiga strukturer for arbetet med bedomning av reell kompetens. For att
uppna detta behovs ett langsiktigt fraimjaruppdrag till UHR.

Tillvixctverket har inget instruktionsenligt uppdrag att framja validering.
Diremot har myndigheten i uppdrag att stodja de regionalt
utvecklingsansvariga aktorernas (RUA) arbete inom kompetensforsorjnings-
omradet under 2018-2020.2° Ett av tre utpekade fokusomriden i detta arbete
ar att bidra till att etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva

2 Forordning (2007:1030) med instruktion foér Arbetsférmedlingen, 6 §.

24 Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

25 50U 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodorédknande och livslangt larande, s. 210.
26 Uppdrag att stodja regionalt kompetensférsorjningsarbete 2018-2020 (N2017/07839/RTS).
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(se avsnitt 3.2.3). Som en del av regeringens strategi for nyindustrialisering
har Tillvixtverket dven i uppdrag att stimulera arbetet med kompetens-
torsorjning i sma och medelstora industriféretag genom kompetens-
kartliggning och validering.?” Under 2018 har uppdraget utékats och
torlingts till mars 2020.28

Svenska ESF-radet har inget tydligt uppdrag att frimja validering. Indirekt
finns dock uppdrag genom att det i nationella socialfondsprogrammet for
2014-2020 finns mal om att 6ka samverkan och stirka kopplingen mellan
utbildning, arbetsliv och arbetsplatsforlagt lirande, samt att stirka lika
tillgdng till livslangt lirande bland annat genom att frimja validering av
forvirvad kompetens.

3.2.2 Arbetsmarknadens parters arbete med att framja validering fortsatter

En 6kad anvindning av validering forutsitter ett aktivt engagemang och
ansvarstagande fran arbetsmarknadens parter. Utvecklingen av fler
fungerande och kvalitetssikrade modeller f6r validering av yrkeskompetens
(se avsnitt 2.1) dr ett resultat av branschernas och arbetsmarknadens parters
engagemang for att 6ka anvandningen av validering. Ett annat uttryck ér
6verenskommelserna mellan parterna och Arbetsférmedlingen om
snabbspar f6r nyanlinda. I februari 2019 fanns fjorton snabbspar
omfattande ett trettiotal yrken.?’ Validering ingar i fem av snabbspéren.3

Trygghetsfonden TSL erbjuder sedan november 2017 validering till personer
som sagts upp pa grund av arbetsbrist. Validering kan anvindas om det ger
deltagaren bittre mojligheter att fa ett nytt jobb.

Industrins parter och fristaende branschorganisationer har tillsammans
utvecklat och bildat Svensk Industrivalidering. Arbetet har resulterat i ett
sammanhallet och kvalitetssikrat system for validering och certifiering av
industrins olika bas- och yrkeskompetenser. Systemet underlittar
anvindningen av validering for saval arbetsgivare som for

Arbetsformedlingen, omstillningsaktorer och utbildningsanordnare, och

27 Uppdrag att stimulera industrins och industrinéra tjansteféretags strategiska kompetensférsérjning
(N2016/06227/FOF).

28 Andring av uppdrag att stimulera industrins och industrinara tjansteféretags strategiska
kompetensférsérjning (N2018/04198/FOF).

2 Arbetsférmedlingen (2019) Arbetsformedlingens nuldgesbedémning av arbetet med snabbspér — Februari
2019.

30 validering ingér i snabbspéaren fér malare, kockar, fastighetsbranschen, elteknikbranschen samt
lastbilsforare.
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bidrar bland annat med att samordna drift och upphandling. Industrins
parter driver dven ESF-projektet Kompetenssikrad industri dir validering dr
en komponent for strategisk kompetensutveckling. Projektet vander sig till
sma och medelstora industriforetag. Ett av syftena med projektet ar att
utveckla former f6r samverkan mellan Svensk industrivalidering och
regionala aktorer for att 6ka spridningen av branschvalidering 1
industriforetag.

3.2.3 Utveckling av samverkan om validering pagar i regionerna

Det behovs en fungerande samverkan om validering pa regional niva som
involverar savil foretridare for arbetslivet som kommunala och regionala
aktorer pa kompetensférsorjningsomradet. I En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18) framhaller Valideringsdelegationen att utvecklad
samverkan om validering bor inkluderas och prioriteras i de regionalt
utvecklingsansvarigas ordinarie arbete med kompetensforsorjning. I februari
2018 presenterade delegationen en vigledning som beskriver hur aktorer
med regionalt utvecklingsansvar (RUA) kan ga till viga f6r att utveckla
samverkan om validering.3! RUA:s roll bor vara att arbeta padrivande,
stodjande och kunskapshéjande.

RUA erbjods av regeringen infér 2018 att stédja och frimja insatser inom tre
utpekade fokusomraden f6r kompetensforsorjning.3? Linsstyrelsen i
Stockholm fick motsvarande uppdrag.?® Ett av dessa fokusomraden ar att
bidra till att etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva.
Samtliga regioner accepterade erbjudandet och Tillvixtverkets uppfoljning
visar att alla regioner har flyttat fram sina positioner under 2018 vad giller
samverkan om validering. De flesta regionerna befinner sig dock fortfarande
1 en kartldggningsfas (se figur 1).>* Flertalet regioner naimner delegationens
vigledning som ett bra stod for utvecklingsarbetet.

3! valideringsdelegationen (2018) Samverkan kring validering p& regional nivd — Vagledning for aktérer med
ett regionalt utvecklingsansvar.

32 Villkor m.m. fér budgetéret 2018 for landstingen i Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Skane,
Hallands, Vastra Gétalands, Orebro, Gavleborgs, Norrbottens, Vasternorrlands, Vastmanlands och Jamtlands
lan, samverkansorganen i S6dermanlands lan, Kalmar Ian, Blekinge 1an, Varmlands lan, Dalarnas lan, och
Vasterbottens l1an samt Gotlands kommun inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvaxt och

22 Kommunikationer.

33 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende lansstyrelserna.

34 Tillvaxtverket (2019) Delredovisning av uppdrag att stédja regionalt kompetensférsériningsarbete 2018—
2020 N2017/07839/RTS, s. 15.
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Figur 1 Utveckling av regionala stédstrukturer for validering
februari 2019

|:| Planer finns
Aktorskartlaggning gjord

P samverkan igang

B Etablerad struktur

Kalla: Valideringsdelegationens sammanstéllning av regionernas redovisningar for arbetet pa
kompetensforsorjningsomradet under 2018.

Manga RUA har pa kort tid lyckats mobilisera relevanta samverkansaktorer i
regionen och fatt igang ett gemensamt utvecklingsarbete. Vuxenutbild-
ningen, Arbetsférmedlingen, kommunernas arbetsmarknadsenheter,
VO-College och Teknikcollege ir vanliga samverkansaktorer, men i manga
regioner medverkar ocksad folkhogskolor, yrkeshégskoleanordnare och
hégskolor. Oftast ligger fokus pa validering mot yrkeskurser inom komvux
och mot arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering). De yrkesomraden
som regionerna anger som prioriterade har alla tydliga rekryteringsbehov:
vard och omsorg (bade vardbitride och underskoterska), industri, besoks-
niringen och barnskoétare. Fungerande nationella modeller £6r validering
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finns inom samtliga dessa omraden forutom vad giller barnskotare. Dir
pagar for nirvarande flera parallella utvecklingsarbeten med finansiering fran
Socialfonden. Valideringsdelegationen anser att det dr angelaget att SKL. och
Kommunal prioriterar utvecklingen av en nationell valideringsmodell f6r

barnskotare.

Uppdraget till Tillvixtverket att stddja RUA:s arbete inom kompetens-
torsorjningsomradet giller till och med 2020 (se avsnitt 3.4.3). I regionernas
villkorsbeslut f6r 2019 anges dock endast ett aterrapporteringskrav med
hinvisning till villkorsbeslutet f6r 2018.3> Enligt Valideringsdelegationen bor
erbjudandet till regionerna fortydligas sa att det framgar att fokusomradet att
etablera effektiva strukturer for validering giller dven 2019 och 2020.

3.2.4 Det saknas ett langsiktigt ansvar fér samordning av
valideringssystemets olika delar

Valideringsdelegationen har i uppdrag att £6lja, stédja och driva pd ett
samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa nationell och
regional niva. Delegationens uppdrag upphér den 30 december 2019. Aven
efter att delegationen slutfort sitt uppdrag finns behov av att en myndighet
eller aktor har ett sirskilt ansvar f6r att halla samman och driva pa
utvecklingen av system for validering. Regionala strukturer for validering ar
beroende av ett nationellt sammanhallet system f6r att undvika parallella
strukturer.’® Valideringsdelegationen avser att i slutbetinkandet aterkomma
till behovet av ett ssmmanhallande ansvar for validering och hur ett sidant
langsiktigt samordningsuppdrag bor utformas.

3.3 Hog kvalitet

Hog kvalitet 1 genomférandet ger valideringens resultat legitimitet.
Myndigheternas uppdrag att utveckla metodstod, tydliga riktlinjer och
uppfdljning av valideringsverksamheten ar darfor viktiga for att hoja
kvaliteten. Kompetenskraven, eller de lirandemal som individen valideras
mot, beh6ver vara vil forankrade 1 utbildningsvasendet och 1 arbetslivet. Det
ar ocksa viktigt att metoderna for validering ar kvalitetssikrade. For
validering med hog kvalitet behover ocksa utforaren ha ritt kompetens.

35 Villkor m.m. fér budgetéret 2019 for landstingen samt Gotlands kommun inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, 19 Regional tillvéaxt och 22 Kommunikationer.

36 Tillvaxtverket (2019) Delredovisning av uppdrag att stédja regionalt kompetensférsériningsarbete 2018—
2020 N2017/07839/RTS, s. 15.
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Arbetsférmedlingen, Statens skolverk, Myndigheten f6r yrkeshogskolan samt
Universitets- och hégskoleradet har haft sirskilda uppdrag att utveckla stod
tor kartliggning och bedémning av kompetens inom sina respektive
omraden. Olika former av stéd finns nu pa plats, helt eller delvis, for aktérer
inom bade arbetsliv och utbildning. I tabell 2 redovisas Validerings-
delegationens bedomning av i vilken grad det finns stod for kvalitet i
genomforandet av validering inom arbetsliv och formell utbildning. Inga
storre forandringar har skett jaimfért med foregaende ars redovisning.

Tabell 2 Finns stod for kvalitet i genomfdrandet av validering?
Arbetslivets Kommunal Yrkes- Universitet
kvalifika- vuxen- hogskolan och
tioner utbildning hogskola
Overgripande

Delvis (f6r  Nej (behéver

rekommendationer/ Ja Ja g

St tilltrdde) uppdateras)
Stod"for kf)mpetens- Varierar Ja Ja ?a vissa
kartliggning lirositen
StO({ for .kompetens- Varierar Ja Delvis Pa vissa
bedémning lirositen
Extern tillsyn och Under . . .
kvalitetsgranskning utveckling Nej Delvis Delvis
Kompefens-" . Under Pa vissa
utveckling f6r Varierar Ja rvecklin lirositen
utférare Htvecking ®

3.3.1 Standarden for branschvalidering ger stdd i kvalitetssakringsarbetet

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) redovisade i februari 2017 den
standard for branschvalidering av yrkeskompetens som myndigheten fatt i
uppdrag att ta fram i samarbete med branscher som har kunskap om och
erfarenhet av att konstruera valideringsmodeller.3” Standarden omfattar
overgripande rekommendationer och ger stod f6r bade utveckling av
valideringsmodeller och f6r genomférande av validering. Standarden
omfattar ocksa ett antal kvalitetskriterier f6r en nationellt legitim bransch-
modell. Exempel pa kriterier dr att branschen ska anvisa godkidnda metoder
och verktyg for att identifiera och bedéma individens reella kompetens, stilla
krav pa utférarkompetens och ha kompetensutveckling f6r yrkesbedémare.

37 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2017) Standard och riktlinjer fér branschvalidering av yrkeskompetens.
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For narvarande arbetar branscherna med att anpassa eller uppdatera sina
valideringsmodeller och att genomfora den kvalitetsdeklaration som beskrivs
1 branschstandarden. Detta gors bland annat inom ramen fo6r det sa kallade
BOSS-projektet’ som startade i januari 2018. Inom BOSS-projektet arbetar
man med att utveckla kvalitetssikringen. De branscher som ansoker och far
beslut om nivaplacering av sin valideringsmodells kvalifikation i den svenska
referensramen for kvalifikationer for livslingt lirande (SeQF) kommer dven
att fa kvalifikationen kvalitetsgranskad av MYH.

BOSS-projektet bidrar darutéver till kompetenshéjning om hur man tar fram
en branschmodell. For deltagare i projektet finns bland annat expertstod,
verktyg och manualer att tillga. De workshops som genomfors ar 6ppna
aven for branscher som inte ingar projektet.

I Valideringsdelegationens uppfoljning av branschvalidering (se bilaga 1)
anvinds standardens kriterier samt nivaplacering i SeQF som indikatorer pa
kvalitet. Bada dessa kvalitetsverktyg ar relativt nya och huvuddelen av
branschmodellerna uppfyller dirfor inte kvalitetskriterierna i nuldget. Flera
av branscherna anger dock att deras modell foljer standarden dven om de
dnnu inte har kvalitetsdeklarerat sin modell. Flertalet modeller innefattar
ocksa systematisk kvalitetssakring.

Detaljerat kvalitetsstod, till exempel for kartliggning och bedomning, inryms
1 branschernas valideringsmodeller. Det varierar dock hur omfattande stéd
branscherna har tagit fram. Likasa varierar det mellan branscherna hur och i
vilken omfattning det finns kompetensutveckling f6r dem som utfor
valideringen. I de flesta valideringsmodeller ingar dock nagon form av
utbildningsinsats for yrkesbedomarna.

Sjilvskattningsverktyg kan anvindas infér en validering och vara en del 1
kompetenskartliggningen. Arbetsformedlingen tillhandahaller sjilvskatt-
ningsformulir f6r 34 olika yrkesomraden/yrkesroller. Flera av dessa finns
ocksa tillgiangliga pa andra sprak dn svenska, till exempel arabiska. Sjilvskatt-
ningarna har i de flesta fall tagits fram tillsammans med branscherna och har
da en tydlig koppling till branschmodellen for validering.

38 Projektet Branschvalidering — operativ och strategisk samverkan (BOSS) ar ett ESF-finansierat projekt
under 2018-2019 som syftar till att 6ka nytta och anvandning av branschvalidering fér arbetsgivare och
individer.
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3.3.2 Implementeringen av stédmaterial for validering inom kommunal
vuxenutbildning fortsétter

Statens skolverk har tagit fram stodmaterial och riktlinjer f6r validering inom
vuxenutbildning.?? Stédmaterialet fokuserar pa de processer inom validering
som sker inom skolvisendet och da frimst inom kommunernas vuxen-
utbildning. Riktlinjerna avser frimst den kartliggande delen av valideringen.
Dirutover har Skolverket tagit fram ett formulir f6r kompetenskartliggning
och allméinna rad for provning. Av den enkit som delegationen 2018
genomfoérde med hjilp av Sveriges Kommuner och Landsting framgar att de
allra flesta kommuner kinner till Skolverkets riktlinjer och olika stédmaterial
och att de anser att dessa 4r viktiga for att kommunen ska kunna genomfora
strukturerade valideringar av hég kvalitet.** En malgruppsanalys som
genomfordes 1 borjan av 2019 inom ramen for den férdjupade
myndighetssamverkan om validering (se avsnitt 3.5.2) visar dock att drygt
hilften av kommunernas studie- och yrkesvigledare inte vet vart de ska
vinda sig for att fa information och stod om validering. Sju av tio studie-
och yrkesvigledare anger ocksa att de har behov av mer stéd for att arbeta
med validering.

Skolverket har pa olika sitt bidragit till att stddmaterialen implementeras. I
en utvirdering av ESF-projektet RegioVux framkommer behov av ett
organisatoriskt stéd och moijligheter till fortsatt erfarenhetsutbyte for att
samverkan kring regionalt yrkesvux ska kunna utvecklas och bli langsiktigt
hallbart. Skolverket rekommenderas att fortsitta géra besok i regionerna for
dialog, workshop och seminarier.*! Skolverket planerar att hosten 2019
genomfora saidana dialogméten och workshops om validering.

Féreningen Vird- och omsorgscollege (VO-College) antog i juni 2018
uppdaterade riktlinjer for validering. Riktlinjerna beskriver syftet med
validering inom vard och omsorg, roll- och ansvarsférdelning i validerings-
processen och dess olika steg. Riktlinjerna finns tillgangliga pa VO-Colleges
webbplats. For att bidra till ett kvalitetssakrat och likvirdigt arbete med
validering har VO-College ocksa tagit fram ett metodstod for hur validering
inom vird och omsorg boér genomforas praktiskt. Fran och med juni 2019
kommer dven metodstodet att finnas tillgdngligt pa VO-Colleges webbplats.

3 Statens skolverk (2013) Validering inom vuxenutbildning och Statens skolverk (2017) Riktlinjer till stéd for
kommunernas arbete med validering, bilaga.

40 valideringsdelegationens &rliga redovisning — Maj 2018.

41 Sweco (2019) Projekt RegioVux — processer och lardomar frn projektet, s. 22.
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Genom registrering och inloggning kommer samtliga vuxenutbildnings-
aktorer, oavsett om de dr medlemmar i VO-College eller inte, kunna anvinda
sig av metodstodet.

Statens skolinspektion har ansvar for tillsyn och kvalitetsgranskning av den
kommunala vuxenutbildningen. Myndigheten genomfér dock ingen
systematisk kvalitetsgranskning av validering inom den kommunala vuxen-
utbildningen.

3.3.3 Myndigheten for yrkeshoégskolan genomfér insatser for att stédja
utbildningsanordnarna

Inom yrkeshégskolan finns ett 6vergripande stéd i form av en handbok foér
bedémning av reell kompetens for tilltrade till utbildningarna.*? Tilltrades-
handboken tar dven kortfattat upp bedomning av reell kompetens for till-
godoriknande. Ytterligare ett tillgingligt stéd dr de formuldr som kan
anvindas for kompetenskartligening infér en eventuell bedomning f6r bade
tilltrade och tillgodoriknande. Dessa blanketter finns pa myndighetens
webbplats och riktar sig till utbildningsanordnare. Myndigheten fér
yrkeshogskolan (MYH) har under varen 2019 genomfort webbinarier for
anordnare dir bedémning av reell kompetens for tilltride har ingatt som en
del. Darutéver utvecklar MYH under 2019 en webbkurs f6r anordnare for
att stédja dessa i arbetet med bedémning av reell kompetens for tilltrade.

Under 2018 ersatte MYH till stor del sin inledande tillsyn av
utbildningsanordnare med etableringsstod, det vill sidga rid och vagledning
infor utbildningsstart. Etableringsstodet syftar till att ge utbildnings-
anordnarna tydligare information och tillgang till stodmaterial avseende krav
pa yrkeshogskoleutbildningar, inklusive bedomning av reell kompetens for
tilltrade och tillgodoriknande. Enligt MYH uppfattar anordnarna
etableringsstodet som positivt och myndigheten planerar att ersitta den
inledande tillsynen med etableringsstéd aven under 2019.43

I tillsynen av pagaende utbildningar har MYH under 2018 sirskilt granskat
antagningsunderlag 1 vissa utbildningar. Tilltridesprocessen ska vara
vildokumenterad och f6lja gillande férordning. Nir det giller
kvalitetsgranskning saknas specifika kvalitetskriterier for anordnarnas arbete
med bedémning av reell kompetens, bade for tilltride och tillgodoriknande.

42 Myndigheten for yrkeshogskolan (2017) Handbok for tilltrade till yrkeshogskolan.
43 Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2019) Arsredovisning 2018, s. 25.
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I november 2018 fattade myndigheten dock beslut om att infora ett nytt
kvalitetskriterium som har koppling till validering.** Det nya kriteriet handlar
om att utbildningsanordnaren arbetar efter en vardegrund som utgar fran
jamstilldhet, mangfald och likabehandling. En av indikatorerna for kriteriet
avser att anordnaren arbetar aktivt med breddad rekrytering, breddat
deltagande och breddat mottagande.

3.3.4 Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits inom hoégskolan men
larosatena efterfragar fortsatt stod

Sveriges universitets- och hogskoleférbunds (SUHF) rekommendationer for
lirositenas arbete med validering av reell kompetens tillkom 2003. Dessa
behandlar frimst validering f6r behorighet. I delbetinkandet om validering i
hégskolan konstaterade Valideringsdelegationen att rekommendationerna
behéver uppdateras och framholl att lirosdtena bor samarbeta for att ta fram
nya gemensamma riktlinjer for arbetet med erkdnnande av tidigare lirande.*
Av remissvaren pa betinkandet framgar att de allra flesta lirositena ser
behov av nya rekommendationer frin SUHF men férbundet har dnnu inte
tagit stillning till om och hur arbetet ska tas vidare.

Under 2017 och 2018 pagick ett omfattande arbete med att utveckla
metoder, bedomningskriterier och arbetssatt f6r bedémning av reell
kompetens inom ramen for det sa kallade REKO-projektet. Universitets-
och hogskoleradet (UHR) hade i uppdrag att samordna och stédja pilot-
verksamheten, som 23 larositen deltog i. Utgangspunkten var att skapa
varaktiga strukturer. UHR har bland annat anordnat fem storre konferenser
med cirka 80-110 deltagare vardera och ett webbinarium vilka har bidragit
till breddad kunskap och kompetens om validering inom universitet och
hégskolor. Konferenserna var 6ppna ocksa for lirositen som inte deltog 1
pilotprojekten.*® Flera av de medverkande lidrositena, bland andra
Stockholms universitet, har ocksd genomfort ambitiésa insatser f6r att hoja
kompetensen om validering och bedomning av reell kompetens pa det egna
lirositet.

4 Myndigheten for yrkeshogskolan (2019) Resultat av kvalitetsgranskning av yrkeshogskolan 2018, s. 20.
45 S0U 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodordaknande och livslangt larande, s. 172.

46 Universitets- och hogskoleradet (2019) Pilotverksamheten fér bedémning av reell kompetens (REKO),
dnr 00399-2019.
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Manga av de medverkande lirositena har tagit fram konkreta metoder och
modeller f6r bade kartliggning och beddmning av reell kompetens. Ett
exempel dr den manual som utarbetats av de sju lirositena inom
Valideringsnatverk Vist.#” Ett annat exempel ar Karlstad och Malmé
universitets arbete med att synliggéra och formalisera kartliggningsprocessen
1 bedémningsirenden som ar tinkt att resultera 1 en handbok for
kartliggning. Ett ytterligare exempel dr Lunds universitet som bland annat
har tagit fram en metod f6r vidareutveckling av kursplaners lirandemal med
syfte att gora dem mojliga att validera mot i samband med prévning for
tillgodoriknande. De metodstdd som har utvecklats bor enligt Validerings-
delegationens mening goras tillgingliga for samtliga lirosiaten. UHR har
publicerat slutrapporten frian pilotverksamheten pa sin webbplats med
samtliga delprojekts slutredovisningar som bilaga. Inga 6vriga insatser
planeras frin myndighetens sida f6r att underlitta spridningen och
anvindningen av de stédverktyg som har utvecklats inom
pilotverksamheten.

De 23 lirositen som har deltagit i pilotverksamheten har limnat
slutrapporter om sina genomférda utvecklingsinsatser. Samtliga statliga
lirositen har ocksa ett aterrapporteringskrav i regleringsbrevet om att
redovisa hur arbetet med bedémning av reell kompetens har bedrivits.
Valideringsdelegationens genomgéng av dessa redovisningar visar att
merparten av lirosdtena som deltagit i REKO har utvecklat stod for att
kvalitetssakra bedomningsprocesserna (se tabell 3). Det dr dock fa av Gvriga
lirositen som i sin aterrapportering tar upp att de genomfort insatser for
okad kvalitet. Hos fem larositen aterfinns ingen redovisning om arbetet med
bedémning av reell kompetens, trots kravet om aterrapportering.

Projekten inom pilotverksamheten har haft en tyngdpunkt mot bedémning
av reell kompetens for behorighet. I delbetinkandet om validering i
hogskolan (SOU 2018:29) foreslog Valideringsdelegationen en forlingning
av pilotverksamheten och att fokus 1 ett fortsatt uppdrag borde vara att
stodja larositenas utveckling av metoder och bedomningskriterier for
tillgodoraknande. Lirositenas remissvar gav starkt stod till detta forslag.
Nagon forlingning av pilotverksamheten har dock inte beslutats av

47 Under hésten 2016 paborjades en dialog kring arbetet med validering och bedémning av reell kompetens
mellan representanter fran Goéteborgs Universitet, Chalmers tekniska hégskola, Hogskolan i Bords, Hogskolan
i Halmstad, Hégskolan i Skévde, Hogskolan Vast och Jonkdping University. Samverkan mellan larosatena i
vastra Sverige har fatt namnet Valideringsnatverk Vast. De sju larosatena hamtar stéd och expertis fran
Validering Véast och Vastra Gotalandsregionen.
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regeringen. Ett flertal larositen har ocksa i sina arsredovisningar f6r 2018
respektive i projektens slutredovisningar framhallit behovet av att UHR far
ett fortsatt uppdrag att ge stod och utveckla praxis for arbetet med reell
kompetens.* Fran och med ar 2019 finns dock enbart uppdrag till lirositena
att aterrapportera hur deras arbete med reell kompetens har utvecklats.*’

Tabell 3 Larosatenas aterrapportering om utveckling av arbetet med
validering och bedémning av reell kompetens
Stéd som finns pa plats Antal varav deltog
lirositen i REKO
(totalt 23)
Organisation/organiserad process 23 18
Sarskilt avsatta resurser/personal 7 6
Har utvecklat information till s6ékanden 13 12
Har utvecklat vigledning till s6kanden 7 7
Har utvecklat stédmaterial 19 17
Erkinner andra lirosidtens bedomningar 13 13
Aterrapportering saknas 5 0

Killa: Lirositenas drsredovisningar f6r 2018 samt slutrapporter i REKO-projektet.

Manga av lirosidtena som deltog i pilotverksamheten, bland andra Lunds
universitet, Malmo universitet och lirositena inom Valideringsnatverk Vist,
har ocksa sett Gver och beslutat om nya arbetsprocesser f6r beddmningen av
reell kompetens. I de nya processerna har lirositena ofta skapat centrala
ingangar for ansokningar om bedémning och de har fortydligat
organisationsstruktur och ansvarsfordelning for att sikra kvalitet och
likvirdighet 1 hanteringen. Ett gemensamt systemstod skulle ytterligare
underlatta kvalitetssakringen av valideringsirenden samtidigt som det skulle
ge underlag for statistik om arbetet med bedémning av reell kompetens.
Inom REKO-projektet initierade darfér UHR en utveckling av det digitala
administrativa systemet Valda som ursprungligen togs fram for validerings-
arenden inom Lirarlyftet. Fortsittningen for denna utveckling dr dock oklar.
UHR skickade i mars 2019 en forfragan till lirositena angaende bland annat
tinansieringen och har dnnu inte tagit stillning till om Valda kommer att
vidareutvecklas for att bli ett gemensamt systemstod for lirosatenas arbete
med validering.

48 Detta framkommer dven i Riksrevisionen (2018) Myndighetsreformen d& UHR och UKA inrattades —
intentioner och maluppfyllelse, s. 42.

4 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende universitet och hogskolor.
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Sammanfattningsvis konstaterar Valideringsdelegationen att pilotverk-
samheten for bedémning av reell kompetens 4 ena sidan har resulterat i att
viktiga utvecklingsinsatser har genomforts som pa de berérda lirositena
kommer bidra till kad kvalitet och tillging till validering. A andra sidan
saknas insatser for att sprida dessa metodstdd och goda exempel till Gvriga
lirositen. Det saknas ocksa ett gemensamt administrativt system som kan
underlitta lirositenas arbete och bidra till kvaliteten i valideringsirenden.

Denna tudelade bild vad giller stod for kvalitet i larositenas generella
uppdrag att bedéma reell kompetens kan jimforas med de kvalitetsstodjande
insatser som UHR har genomfort inom ramen for uppdraget att samordna
valideringsprocessen t6r behorighet till yrkeslirarutbildningen. 1 dag finns cirka
130 yrkesbedomare i UHR:s bedomarbank och myndigheten har gjort
insatser for att sikerstilla bedémningarnas kvalitet och likvirdighet. UHR
har bland annat utvecklat ett utbildningsmaterial f6r bedomare som frian och
med 2019 ar obligatoriskt f6r dem att ta del av. Utbildningen bestir av en
handbok och tva filmer som beskriver riktlinjer och processer. Varen 2018
implementerade UHR ocksa systemstodet Valda fér beddmningar av
behorighet till yrkeslararutbildningen, vilket har visat sig vara vardefullt f6r
att uppna transparens och 6kad likvirdighet och kvalitetssidkra lirositenas
valideringsarbete. Samtliga utférda valideringar finns nu tillgiangliga i ett
gemensamt drendearkiv vilket bade mojligg6r granskning och fungerar som

stod f6r bedémare och kartliggare.>

Universitetskanslersimbetet (UKA) ansvarar fér den externa kvalitets-
sakringen och tillsynen av universitets och hégskolors verksamhet.
Lirositenas hantering av tillgodoriknande ar ett granskningsomride som
ingar i UK A:s lirositestillsyn for perioden 2018-2022.51 Validerings-
delegationen har ocksa i delbetinkandet om validering i hégskolan

(SOU 2018:19) foreslagit att UKA ges i uppdrag att genomféra en samlad
granskning av lirositenas arbete med erkidnnande av tidigare lirande.>?

3.3.5 Brett deltagande i utbildningar om validering

Statens skolverk tog under 2017 fram en webbutbildning i validering,
Valideringsarbete i teori och praktik — en introduktion. Utbildningen omfattar cirka
16 timmar och avslutas med ett slutprov. Webbutbildningen ir uppbyggd

%0 Universitets- och hégskoler&det (2019) Arsredovisning 2018, s. 27.
51 Universitetskanslersdambetet (2018) Véagledning for tillsyn av larosétenas regeltillampning.

52 SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt larande, s. 217.
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kring olika scenarier med filmer, teori och praktiska moment och riktar sig
till personer som arbetar med vigledning, kartligening, antagning eller
bedémning av kompetens. Utbildningen ger en helhetsbild av validering med
mojlighet att fordjupa sig 1 kartliggnings- och bedémningsarbetet. Den ger
dven en bild av olika sammanhang dir validering kan anvindas och vilka
bedomningsgrunder som ar mest limpliga inom olika sektorer. Under 2018
registrerade sig 2 033 personer pa webbutbildningen, varav 713 fullféljde
utbildningen med godkant slutprov. Hittills (till och med mars 2019) har
totalt cirka 2 450 personer registrerat sig for att genomféra webbutbild-
ningen, varav cirka 1 350 personer har slutfért utbildningen med godkint
resultat. Webbutbildningen har haft ett brett deltagande. Saval studie- och
yrkesvigledare och lirare inom samtliga utbildningsformer som arbets-
formedlare och omstallningsaktorer har genomfort utbildningen. De
deltagare som genomfért webbutbildningen ar frimst anstillda i den
kommunala vuxenutbildningen (729), f6ljt av Arbetsférmedlingen (140),
kommuner (144) och lirositen (96).

Hoésten 2017 startade kursen 1Validering i praktiken (7,5 hogskolepoing) vid
Linkopings universitet och Linnéuniversitetet. Varterminen 2018 gavs
kursen dven som distansutbildning vid Hégskolan Dalarna. Kursen bygger
pa Skolverkets webbutbildning och genomférs som en uppdragsutbildning
med Skolverket som uppdragsgivare. Hittills (till och med hosten 2018) har
totalt 170 personer deltagit i kurserna, varav cirka 140 personer har fullfljt
utbildningen. Aven denna vidareutbildning har haft ett brett deltagande med
personer verksamma inom olika sektorer vilket har bidragit till erfarenhets-
utbyte och ett gemensamt lirande om forhallningssatt och praktiskt arbete
med validering. Uppfoljningar visar att deltagarna ir n6jda med utbild-
ningen.> Pa grund av oklarheter kring finansieringen stilldes kurserna in
varterminen 2019, men de kommer enligt uppgifter fran Skolverket att
aterupptas hosten 2019.

3.3.6 Stod for kvalitet finns aven vid validering inom kontakttolkutbildning

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) ansvarar bland annat f6r férdelning
av statsbidrag, tillsyn och kvalitetsgranskning samt for att frimja utveckling
och kvalitet i vissa tolkutbildningar inom folkbildningen. Myndigheten har
tagit fram stodmaterial for validering, bland annat sjalvskattningsverktyg,
samtalsguide och kompetenskartliggningsformulir, och arbetar pa olika sitt

53 Statens skolverk (2019) Skolverkets arsredovisning 2018, s. 54.
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for att stodja utbildningsanordnarna i arbetet med validering. Under 2018
tog MYH fram en modell f6r tematisk granskning av utbildningsanordnares
arbete med validering av kontakttolkar. Syftet med modellen ar att identifiera
och lyfta fram goda exempel som stéd for utbildningsanordnare av tolk-
utbildningar, men dven av yrkeshogskoleutbildningar samt konst- och
kulturutbildningar. Den tematiska granskningen kommer att genomforas
under 2019.54

3.3.7 Nordisk kvalitetsmodell for validering har utvecklats

De nordiska linderna har inom ett Nordplus-projekt utvecklat en modell
med atta kvalitetsfaktorer for kvalitet i arbetet med validering.>> Nordiskt
nitverk for vuxnas lirandes (NVL) expertnitverk for validering fungerade
som styrgrupp for projektet. En grupp forskare fran Finland, Sverige och
Danmark har genomfért en studie om modellens anvindbarhet genom att
lata utbildningsanordnare i tre nordiska linder delta i en interaktiv
forskningsprocess under 2016 och 2017. Resultaten fran studien visar att
modellen fungerar vil f6r att peka ut strategiskt viktiga delar och faser i
valideringsprocessen ur ett kvalitetssakringsperspektiv. Forskarna menar att
modellens breda ansats har varit anvindbar fOr att identifiera utvecklings-
omraden hos samtliga deltagande utbildningsanordnare, oavsett land och
skillnad 1 organisation.>® Modellen har under 2018 bland annat anvints av
Hégskolan Dalarna i deras utveckling av arbetet med bedémning av reell
kompetens och av Myndigheten f6r yrkeshégskolan vid utveckling av
modellen for tematisk granskning av validering inom tolkutbildningarna
(se avsnitt 3.3.6). NVL kommer att 6versatta modellen till svenska. Hittills
finns den tillgiinglig pa engelska, danska och islindska.

3.4 Resurser och organisation

Att validering ar samhillsekonomiskt 16nsamt behéver ocksa avspeglas i
organisatoriska l6sningar och i modeller for finansiering inom och mellan
verksamheterna. Stabil finansiering och organisatoriska l6sningar som ger
incitament for validering bor utvecklas 1 de ordinarie systemen f6r utbildning
och stod till arbetssékande. Utvecklingsprojekt bor kopplas till etablerade
strukturer och vara forankrade pa nationell niva.

5 Myndigheten fér yrkeshégskolan (2019) Arsredovisning 2018, 42.
55 NVL (2013) Quality Model for Validation in the Nordic Countries — a development project 2012—-2013.

56 NVL (2017) Quality in Validation of Prior Learning — Experiences from Work with the Nordic Model for
Quality in Validation of Prior Learning.
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3.4.1 Arbetsférmedlingen har utvecklat sitt arbete med
valideringsprogrammet for arbetssékande

Validering ar sedan den 1 februari 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt program
och ingar i Arbetsférmedlingens ordinarie verktygslada fér att matcha och
rusta arbetssokande till arbete och utbildning. Myndigheten upphandlar
dirmed validering enligt branschmodell pa en mer permanent basis och den
arbetssokande far ersittning under tiden i programmet. Syftet med
valideringsprogrammet ir att bekrifta en individs tidigare férvarvade
kunskaper och kompetenser och ge individen ett formellt erkinnande som ir
gangbart pa arbetsmarknaden eller infor vidare studier eller kompletterande

insatset.>’

Under 2017 gick Arbetsférmedlingen 6ver frin upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, till upphandling enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, LOV.>® Ett syfte med omliggningen ar att
tillgdngen till branschvalidering ska 6ka och bli mer flexibel med maoijlighet
att kontinuerligt ta in nya modeller och leverantorer. Arbetsférmedlingen har
1 nulaget (maj 2019) upphandlade leverantorer enligt LOV inom féljande
yrkesomraden och yrkesroller:

*  bygg och anlaggning (ett flertal yrkesroller),

*  maleri (malare),

e restaurang (kock och servitor),

e fastighet (fastighetsvird, fastighetsskotare och fastighetstekniker),
* clteknik (installations- och servicetekniker), samt

e transport (lastbilsforare).

Dirutéver har Arbetsférmedlingen 1 borjan av maj publicerat upphandling
av leverantorer inom vard och omsorg (vardbitride och underskéterska)
enligt Vird- och omsorgscolleges nya riktlinjer for validering. Diskussioner
om upphandling pagir dven med bland andra motorbranschen (maskin-,
buss- och bilmekaniker) och VVS-branschen.

Parallellt med att genomféra den nya upphandlingen av validering har
Arbetsférmedlingen arbetat med att utveckla myndighetens anvandning och

57 Arbetsférmedlingen (2018) Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2017, s. 21.

58 Upphandling enligt lagen om valfrihetssystem innebaér att alla leverantérer som klarar de krav som stalls far
bli leverantor av tjiansten. Leverantérerna ska uppfylla de krav som respektive bransch stéller pa godkanda
valideringsutférare och branscherna ar ocksa de som reglerar innehdll och kvalitet enligt deras modell. Den
arbetssokande far sjalv vélja leverantor.
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uppfoljning av valideringsinsatser. Exempelvis har myndigheten utvecklat ett
nytt systemstod for registrering av dokument som leverantoren ska delge den
arbetss6kande. Myndigheten har ocksa tagit fram statistik for antal utfirdade
kompetensintyg, kompetensbevis eller certifikat inom ett specifikt yrke.>
Dirutover har Arbetsformedlingen forbittrat stodet till handliggare och
informerat chefer om syftet och nyttan med validering f6r kompetens-
forsorjning inom bristyrken. Totalt har 287 medarbetare pa
Arbetsférmedlingen deltagit i Skolverkets webbutbildning om validering
under 2018 och 13 personer har deltagit 1 kursen Validering i praktiken

(se avsnitt 3.3.5).

Upphandling enligt LOV har 6ppnat upp for fler aktorer, exempelvis
kommuner, att bli godkinda leverantorer av valideringstjanster.
Arbetsférmedlingen har hittills endast tecknat avtal med tre kommuner. Det
beror bland annat pd att vissa kommuner har upplevt Arbetsférmedlingens
system som oflexibelt med krav pa att kunna ta emot validander 16pande
under storre delen av aret. Arbetsférmedlingen har dock justerat kraven sa
att det dr mojligt att genomfora gruppstarter och stinga for nya deltagare i
upp till tvd manader under sommaren. Nu nir upphandling om validering
enligt vard- och omsorgsmodellen har publicerats kommer antalet kommun-
leverantorer troligen att 6ka, eftersom valideringen i denna modell gors helt
mot vird- och omsorgsprogrammets yrkeskurser.

En form av organisatorisk 16sning dir branschvalidering ingar dr de 6verens-
kommelser om snabbspér som har tecknats inom ett antal branscher mellan
arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen. Ett snabbspar innebir en
kedja av insatser som syftar till kompetensférsorjning i bristyrken och att ta
tillvara kompetensen hos nyanlinda med relevant yrkeskompetens eller
utbildning. Snabbsparen utgar i huvudsak fran redan befintliga insatser i
Arbetsférmedlingens verktygslada. Férutom validering kan det handla om
arbetsmarknadsutbildning, praktik, yrkeskompetensbedomning och
yrkessvenska. Branscherna har tidigare upplevt utmaningar med
branschvalidering f6r nyanlinda. Flera av dessa utmaningar anser
branscherna har hanterats inom ramen for arbetet med snabbsparen.

59 Arbetsféormedlingen (2018) Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2017, s. 22-23.
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Branschvalidering har inom snabbspiren satts in i ett sammanhang med
goda méjligheter till kompletterande utbildning och praktik.®

I vissa arbetsmarknadsutbildningar har kompetenskraven som branscherna
tagit fram for sina valideringsmodeller varit utgangspunkten for utform-
ningen av utbildningen. Det ingar dven kartligening och kompetens-
bedémning i arbetsmarknadsutbildningar. En inledande modul pa 2-3 veckor
med test och bedémning anvinds for att kartligga deltagarnas kompetens.
Om bedémningen visar att personen redan har stora delar av den kompetens
som utbildningen ska ge sa ska utbildningsleverantéren limna en
rekommendation till Arbetsférmedlingen om att deltagaren anvisas till
validering 1 stéllet.

3.4.2 Validering erbjuds i samband med omstéllning

Trygghetsfonden TSL har omorganiserat sitt arbete i syfte att frigbra resurser
for battre stod vid omstillning. Av de befintliga medlen liggs 20 procent pa
validering och kortare yrkesutbildningar. Sedan november 2017 kan dirfor
personer som forlorar jobbet pa grund av arbetsbrist ocksé erbjudas
utbildning och validering av yrkeskunskaper, vid sidan av det tidigare stodet
med coachning till ett nytt arbete. TSL arbetar for att tillgingliggora
validering enligt branschmodell f6r individer dar kartliggningen visat pa
behov av validering. Under hésten 2018 genomférde TSL ett heldags-
seminarium for att héja kompetensen om validering bland deras
upphandlade omstallningscoacher.

3.4.3 Tillfallig basfinansiering for regionalt kompetensférsérjningsarbete

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att 2018—2020 stodja de regionalt
utvecklingsansvariga aktorernas arbete inom kompetensférsorjningsomradet
(se avsnitt 3.2.3). Tillvixtverket férdelade 40 miljoner kronor till regionerna
2018 som stod for arbetet med kompetensforsorjning och ytterligare

20 miljoner kronor tillférs under 2019 respektive 2020. Medlen f6r 2018
innebar en basfinansiering for regionernas arbete med regional kompetens-
torsorjning (inklusive validering) och foérdelades med lika stort belopp till
samtliga regioner. Medlen f6r 2019 och 2020 ér avsedda bade f6r
basfinansiering och for sirskilda utvecklingsinsatser.

60 Battra Konsult AB (2018) Branschvalideringens anvandning och nytta — Exempel och analys som
genomférts med stdd av Valideringsdelegationens arbetsgrupp for branschvalidering,
dnr Komm2017/01316/U 2015:10, s. 17.
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I nuldget ir det, enligt delegationens bedomning, endast tre regioner som har
etablerat stodstrukturer for validering som en del i regionens reguljira arbete
med kompetensforsorjning (se avsnitt 3.2.3). Flera regioner uppger att de har
anvint medlen fran Tillvixtverket for att anstilla projektledare f6r uppdraget
om regional samverkan om validering.®! I nagra regioner har ocksa ESF-
finansierade projekt startats som forstirker arbetet att etablera regionala
plattformar for validering, till exempel Effektivare Validering i Orebro lin
och Validering i Ostergétland — en vig in. Aven i Skine och Blekinge har
ESF-projekt genomférts med samma syfte. Darutover finns synergier i flera
regioner mellan utvecklingen av strukturer fér validering och sirskilda
projekt for kompetensforsorjning inom vissa branscher. Detta mirks inte
minst i Varmland som har integrerat satsningar inom saval Tillvixtverkets
projekt Smart industri som industrins ESF-projekt Kompetenssakrad
industri i arbetet med att etablera effektiva strukturer for validering. Enligt
Valideringsdelegationens bedémning ar dock tillfillig projektfinansiering inte
tillrickligt. Det beh6vs bade ett langsiktigt uppdrag och en langsiktig
medfinansiering fran staten for att regionerna ska kunna ta rollen som
samordnande och padrivande kraft for valideringsarbetet i hela landet.

Utveckling av regional samverkan om validering har dven pagatt inom
Statens skolverks ESF-projekt RegioVux. Projektet, som avslutades 1
december 2018, syftade till att utveckla samverkan mellan kommuner i fyra
regioner: Norrbotten (Lapplands kommunalférbund), Visterbotten
(Viasterbotten Vux), Vistra Gotalandsregionen (Skaraborgs
kommunalférbund) och Skane (Kommunférbundet Skane). Kommunerna
samarbetade inom projektet for att forstirka regional yrkesinriktad
vuxenutbildning och validering 6ver kommungranserna. Insatserna har
handlat om att utveckla samarbete mellan olika branscher,
utbildningsanordnare och myndigheter i respektive region. I Skaraborg
fokuserade projektet sarskilt pa att hitta former for samverkan inom
valideringsomradet. Har etablerades samverkan dven med
Arbetsférmedlingen, vilket upplevdes som en framgangsfaktor. En
utvirdering av RegioVux-projektet visar att arbetet med validering har varit
framgangsrikt.%? Pilotregionerna uttrycker dock en oro att den samverkan
som byggts upp riskerar att upphora eller minska nir RegioVux avslutats. De

61 Gotland, Sérmland, Ostergétland, Kronoberg, Halland, Vastmanland, Jamtland-H&rjedalen och Norrbotten.

62 Sweco (2019) Projekt RegioVux — processer och lardomar fran projektet, s. 12.
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uttrycker behov av fortsatt ekonomiskt stoéd, exempelvis genom nya
projektmedel.

3.4.4 Validering i orienteringskurs kan ge statsbidrag

Orienteringskursen inom komvux kan anvindas for flera olika dandamal,
bland annat for validering. Kursen ir studiemedelsberittigad for eleven och
statsbidrag, i form av yrkesvux, kan utgi till kommunen om orienterings-
kursen ingar i en individuell studieplan som innefattar yrkeskurser. I
delbetinkandet En nationell strategi for validering (SOU 2017:18) framholl
Valideringsdelegationen att kommuner 1 6kad utstrackning bor anvinda sig
av orienteringskursen som en organisatorisk 16sning for att genomfora
validering. Var femte kommun angav i delegationens och SKL:s enkit, som
redovisades i fOrra drets rapport, att de hade genomfért validering inom
ramen for en orienteringskurs lisdret 2016/17.93 Under 2013/14 var

motsvarande andel var fjirde kommun.%*

3.4.5 Myndigheten for yrkeshoégskolan utreder finansiering av validering for
tillgodoraknande inom yrkeshdgskolan

Inom yrkeshégskolan saknas en stabil finansiering f6r beddmning av reell
kompetens for tilltride och for tillgodoriknande. Myndigheten for yrkes-
hégskolan (MYH) har i en pilotstudie om riktat statsbidrag for validering
bland annat dragit slutsatsen att ekonomiska incitament ar centralt for att
oka anvindningen av validering.®® I En nationell strategi for validering

(SOU 2017:18) framholl Valideringsdelegationen att MYH bor utreda hur en
langsiktig ersittningsmodell f6r bedémning av reell kompetens kan
utformas, och att alternativet att inritta en sokbar kurs f6r bedéomning av
reell kompetens for tillgodoriknande, motsvarande orienteringskursen inom

komvux, bor 6vervigas.

Under hosten 2018 genomfoérde MYH en utredning om finansieringsfragan.
Utredningens resultat visade att det dr fler faktorer dn enbart finansiering
som bidrar till den laga omfattningen av validering inom yrkeshogskolan.
Bland annat anges utbildningens uppligg och studiestodssystemet som
bidragande faktorer. Myndigheten har under varen 2019 pabérjat en ny

53 valideringsdelegationens &rliga redovisning — Maj 2018, s. 29.
64 Ds 2016:24 Validering med mervérde, s. 145.
8 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2017) Pilotstudie Riktat statsbidrag for validering inom YH.
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utredning med en bredare ansats med fokus pa validering for
tillgodoridknande. En delrapport beriknas vara klar i juni 2019.

3.4.6 Hogskolans resurstilldelningssystem missgynnar validering

Bedomning av reell kompetens f6r behorighet och tillgodoriknande ingir i
hégskolans utbildningsuppdrag. Validering dr en av de verksamheter som
normalt ska tickas av den generella resurstilldelningen f6r utbildningen.
Inom lararutbildningsomradet har dock sedan flera ar sirskilda medel
tillforts for validering, bland annat for validering av yrkeskompetens f6r
behorighet till yrkeslararutbildningen och for validering inom det nationella
VAL-projektet (Vidareutbildning av lirare och forskollirare som saknar
behérighet). Under 2018 tillkom en ytterligare sirskild satsning inom
lararutbildningen. Sju lirositen fick dd i uppdrag att skapa fler och mer
flexibla vigar in i liraryrket genom validering av reell kompetens och
utveckling av podnggivande och pdbyggnadsbara kurser.% Satsningen dr
avsedd bade for personer som redan arbetar i skolan men saknar
behérighetsgivande lirarexamen och f6r dem som dr intresserade av
undervisningsomradet men dnnu inte arbetar i skolan.

Validering och bedémning av reell kompetens dr en resurskrivande
verksamhet. Bade st6d och vigledning till individen i kartlaggningen av
kompetensen och den individuella prévningen av kunskaper och fardigheter
ar tids- och resurskrivande. Dessutom tillkommer problemet att
tillgodoriknade kurser inte utgér grund for ersittning. Validerings-
delegationen har dirfor — i delbetinkandet Validering 1 hogskolan

(SOU 2018:29) — gjort bedémningen att en sirskild ersittning, vid sidan av
ordinarie takbelopp, bor utbetalas till universitet och hégskolor f6r
tillgodoriknanden som baseras pa reell kompetens.®” Regeringen har annu
inte aterkommit i fragan. I januari 2019 limnade Styr- och resursutredningen
sitt slutbetainkande med en samlad Gversyn av universitetens och
hégskolornas styrning, inklusive resurstilldelning.® Betinkandet
remissbehandlas for nirvarande.

For yrkesverksamma skulle en alternativ finansiering av validering vara
mojlig om validering av tidigare forvirvat kunnande kunde genomforas i
samband med kompetensutveckling i en uppdragsutbildning. I dag saknas

66 Uppdrag om att skapa fler vagar in i lararyrket (U2018/03202/UH).
67 SOU 2018:29 Validering i hdgskolan — for tillgodorédknande och livslangt larande, s. 213.
5 SOU 2019:6 En l&angsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan.
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dock en mojlighet till tillgodoriknande inom ramen fér en uppdrags-
utbildning inom hégskolan. Detta leder till att utbildningstiden blir lingre dn
nodvandigt for manga deltagare vilket for arbetsgivaren utgor den storsta
kostnaden vid uppdragsutbildning. Valideringsdelegationen har i
delbetinkandet Validering 1 hogskolan foreslagit en dndring i férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor for att
6ppna mojligheter till effektivare uppdragsutbildning som bygger pa den
kunskap deltagarna redan forvirvat. Regeringen har dnnu inte aterkommit i

fragan.

3.4.7 Branscherna uppfattar statens medfinansiering av utveckling av
branschmodeller som otydlig och oférutsagbar

Staten har pa senare ar avsatt medel som branscherna kan séka for att
utveckla och vidareutveckla branschmodeller. Statens skolverk administrerar
ett sadant bidrag; statsbidraget for utveckling av stodstrukturer for lirande
pA arbetsplatsen inom ramen for yrkesintroduktionsavtal.® Aven stats-
bidraget for sirskilda frimjande- och utvecklingsinsatser for att paskynda
nyanlinda invandrares etablering pa arbetsmarknaden har haft betydelse for
branschernas vidareutveckling och anpassning av valideringsmodeller. Detta
bidrag administreras av Arbetsformedlingen. Bada statsbidragen riktar sig till
arbetsmarknadens parter som anséker om medlen gemensamt eller genom

partssammansatta organ.

Det primira syftet med dessa statsbidrag dr inte att utveckla branschernas
valideringsmodeller utan att fraimja olika malgruppers etablering pa
arbetsmarknaden. Merparten av statsbidraget fOr insatser som avser
yrkesintroduktionsavtal har dock beviljats for utveckling av kompetens-
profiler och valideringsmodeller. Av de 60 ansokningar som beviljades medel
under 2014-2018 avsag 42 insatser for att utveckla kompetensprofiler och
valideringsmodeller.”® Parterna inom industrin svarade for cirka 40 procent

av dessa ansokningar.

Av Arbetstérmedlingens frimjandemedel dr det ddiremot en mindre andel
som anvints for utveckling av valideringsmodeller. Av de totalt 53,7 miljoner
kronor som beviljades 2018 gick cirka 4,6 miljoner kronor till vidare-
utveckling och anpassning av branschmodeller f6r att méta behoven bland
nyanlinda. Samtliga ans6kningar som avsag insatser for att vidareutveckla

5 Forordning (2014:375) om statsbidrag fér utveckling av larande pd arbetsplatser och regionala
stodfunktioner for yrkesutbildning.

70 SOU 2018:81 YA lar dig jobbet pa jobbet — Slutrapport av Nationell delegation for larande pé
arbetsplatserna inom ramen for yrkesintroduktionsanstallningar, s. 51.
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och anpassa valideringsmodeller beviljades. Aven under 2019 har endast en
mindre andel av ansékningarna om frimjandemedel avsett insatser for att

utveckla och anpassa valideringsmodeller.

De nyutvecklade eller reviderade valideringsmodellerna kommer till
anvindning, savil inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningar och for
nyanlinda inom snabbspar, som for andra arbetssékande och kopplade till
utbildning inom komvux samt for strategisk kompetensutveckling av
anstallda. Det beh6ver finnas fortsatta mojligheter till ekonomiskt stod for

utveckling av branschmodeller ocksa kommande ar.

Branscherna uppfattar att nuvarande tillgang till medel for utveckling och
vidareutveckling av valideringsmodeller dr otydlig och of6rutsigbar. Medlen
finns hos olika myndigheter och osiakerheten om medel finns tillgangliga fran
ar till ar leder till en ryckig och mindre andamalsenlig utveckling. Validerings-
delegationen avser att limna férslag om en mer langsiktig statlig medfinan-
siering av utveckling och vidareutveckling av branschvalidering i
slutbetinkandet som limnas till regeringen i december 2019.

3.4.8 Utvecklingsprojekt med nationell férankring

I nuvarande programperiod f6r Europeiska socialfonden (ESF) har hittills
ett tiotal nationellt beslutade ESF-projekt startats som bidrar till utveckling
och 6kad anvindning av validering. Exempel pé siadana projekt dr Regiovux
(se avsnitt 3.2.3), BOSS-projektet (se avsnitt 3.3.1), Trygghetsfonden TSL:s
projekt Kompetens for arbete och IF Metalls projekt Kompetenssikrad
industri. Projekten dr nationellt férankrade men har en bred spridning,
regionalt och/eller branschmassigt.

Dirutover finns en varierad flora av regionalt beslutade ESF-projekt dar
validering ingar i storre eller mindre omfattning. Svenska ESF-radet har gatt
igenom projektkatalogen och hittat cirka 25 projekt som omfattar utveckling
av validering eller anvindning av valideringsverktyg. Sannolikt finns dock
fler projekt. Nagra av projekten har syftet att etablera regionala plattformar
tor validering (se avsnitt 3.4.3). Projekten ar ganska jamnt fordelade mellan
programomrade 1 (Kompetensforsorjning) och programomrade 2 (Oka
overgangarna till arbete), de senare ofta med fokus pa att underlatta
etablering pa arbetsmarknaden for utrikes f6dda. Vissa projekt har fokus pa
sirskilda yrkesomraden sasom industri, vard och omsorg, bygg, fastighets-
service, kock och livsmedelsproduktion.
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For att de regionalt beslutade projekten ska fa langsiktiga effekter ar det
centralt att lokala, regionala och nationella aktorer har samma bild av vad
som behéver utvecklas och hur detta kan astadkommas. Lokala 16sningar
som inte dr férankrade hos nationella aktorer 16ser inte de langsiktiga
utmaningarna — detta forutsitter samordning och konsensus mellan lokal
och nationell niva. Det finns ocksa en risk att olika regionala projekt jobbar
fram parallella, alternativa l6sningar som motverkar ett langsiktigt hallbart
valideringsarbete. I nuvarande programperiod beslutas 75 procent av
socialfondsmedlen pa regional niva och 25 procent pa nationell niva.”

3.5 Information och vagledning

Med manga aktorer som ska erbjuda validering behévs tydlig och enhetlig
information. Ansvariga myndigheter bor darfér samverka om information
om validering och arbetsmarknadens parter bor informera om validering i de
egna informationskanalerna. Validering beh6ver vara nira kopplat till en vil
fungerande vigledning och vigledares kompetens om validering behéver

siakerstallas.

3.5.1 Myndighetssamverkan om kommunikation om validering fortsatter

Myndigheterna som ingar 1 Valideringsdelegationen har sedan 2017 bedrivit
ett myndighetsévergripande samarbete for att kommunikationen om
validering ska vara samordnad, behovsanpassad, littillginglig, korrekt och
nds intuitivt, oavsett myndighetsingang. Utveckling av kommunikationen om
validering, bade den interna och den externa, har av myndigheterna
identifierats som kirnan i det som de kan ta ett gemensamt ansvar for.

I styrgruppen for den fordjupade myndighetssamverkan, som har
myndighetschefernas mandat att leda och prioritera samverkansarbetet, finns
representanter fran samtliga ber6rda myndigheter.”? Pa styrgruppens
uppdrag har en arbetsgrupp med kommunikatorer tagit fram en myndighets-
gemensam kommunikationsstrategi om validering. Strategin omfattar en
gemensam beskrivning av validering, kunskapsmal och beteendemal for
respektive malgrupp, en vigledande malgruppsanpassad information samt

" Europeiska socialfonden (2014) Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselséattning
2014-2020.

72 Arbetsformedlingen, Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universitets- och hogskoleradet,
Tillvaxtverket, Svenska ESF-radet samt Valideringsdelegationen. Ordférandeskapet i styrgruppen roterar
arsvis mellan medverkande myndigheter.
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forslag till rekommendationer om hur arbetet ska tas vidare pa kort och ling
sikt.

Som resultat av myndigheternas samarbete finns nu tydligare, malgrupps-
anpassad och mer enhetligt utformad information pa respektive myndighets
webbplats. Det finns ocksa linkar som hjalper besékarna att hitta vidare till
ritt myndighet beroende pa besokarens behov av information. I bérjan av
2019 genomfordes en malgruppsanalys for att undersoka kunskap och attityd
om validering som fenomen hos grupperna allminhet, arbetsgivare,
utbildningsanordnare och vigledare (se avsnitt 3.5.2). Resultaten fran
undersokningen kommer att ligga till grund f6r myndigheternas fortsatta
insatser for att 6ka kinnedomen om validering hos olika malgrupper. Ett
ytterligare mal f6r den fordjupade myndighetssamverkan ar att 6ka kinne-
domen och bredda kompetensen om validering internt pa myndigheterna. I
september 2019 anordnas dirfér en gemensam konferens som vinder sig till
chefer och nyckelpersoner i respektive myndighet.

3.5.2 Positiva attityder till validering men behov av béttre information

Inom ramen fér myndigheternas samverkan om validering fick Origo Group
1 uppdrag att underscka olika mélgruppers kinnedom om och instillning till
validering.”? Datainsamlingen skedde med hjilp av webbenkiter som genom-
fordes under perioden januari—-mars 2019. Enkiten till allmidnheten besvara-
des av 511 personer fran en riksrepresentativ webbpanel. Bland de svarande
var 76 procent yrkesverksamma, 7 procent arbetslésa och 7 procent stude-
rande. Enkiten till arbetsgivare besvarades av 291 personer i ledande
befattning med ansvar for eller koppling till rekrytering (VD, HR etc.) inom
privat (63 procent) och offentlig (35 procent, varav 15 procent kommuner)
sektor.”

Allméanheten

Bland allmanheten ar begreppet validering relativt vilkiant, men inte dess
praktiska innebord. Fran enkiten framgar dock att behovet av validering ar
stort. Mer an halften av de svarande ansag att de har kunskap och kompe-
tens som de saknar papper eller intyg pa. Tre av tio uppgav att de har latit bli

7 Myndigheten for yrkeshdgskolan var bestéllare av undersékningen.

7 Det genomférdes ocksa enkater till studie- och yrkesvéagledare respektive utbildningsaktérer. Dessa enkater
har dock en skev fordelning av svarande vilket gor att resultaten inte &r representativa for aktdérsgrupperna
som helhet. Enkéten till studie- och yrkesvéagledare besvarades av 177 personer vilka huvudsakligen

(92 procent) arbetar inom kommunsektorn. Webbenkéaten som stalldes till utbildningsaktérer besvarades av
306 personer, varav 55 procent var anordnare av yrkeshdgskoleutbildning, 27 procent var verksamma inom
kommunal vuxenutbildning och 8 procent universitet och hégskolor.
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att soka jobb de varit intresserade av pa grund av att de saknat dokumen-
tation pa kompetens eller kunskaper. Var fjirde svarade att avsaknaden av
papper eller intyg har gjort att de inte sokt en utbildning de skulle vilja ga.

Manga av de svarande hade de senaste tolv manaderna funderat pa att byta
yrke eller paborja en utbildning, 43 respektive 27 procent. Det fraimsta
hindret for att s6ka sig vidare var ekonomi, men pa andra plats bland
upplevda hinder kom formella krav/behorighet. Detta hinder uppgavs av var
tredje som funderat pa att byta yrke eller paborja en utbildning. Fér dem
som funderat pa utbildning var tva ytterligare vanliga hinder att utbildningen
ar for lang (29 procent) och att det saknas utbildningar som kan kombineras
med arbetet (26 procent).

Hilften av de svarande menade att lusten att stéilla om och s6ka en ny
utbildning eller nytt jobb skulle 6ka om de med hjilp av validering kunde
intyga sin faktiska kompetens. Svaren pa frigan om vad som hindrar dem att
efterfraga validering visar dock pa en utbredd osikerhet om virdet av
validering och vart man ska vinda sig (se figur 2).

Figur 2 Vad hindrar dig att efterfraga validering?

Vilken eller vilka av féljande faktorer skulle framst hindra dig frdn att efterfrdga
validering av din faktiska kompetens nér du séker utbildning eller jobb?

Jag har inget behov av att studera vidare eller

byta jobb 36%

Osékerhet p& om validering skulle vara aktuellt

fér dig 3%

Okunskap om vad det innebér och vart du ska
vanda dig

En kénsla av att formella skolbetyg och
referenser frén tidigare jobb anda skulle varderas
hégre hos en arbetsgivare

29%

28%

Annat:

—
3
S

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Kalla: Malgruppsanalys utférd av Origo Group januari—-mars 2019.

Arbetsgivare

Inom arbetslivet ar validering ett kint begrepp — 78 procent av de svarande
hade tidigare hort talas om validering. Tva av tre arbetsgivare uppgav att de
kinner till validering som ett verktyg att sikerstilla ritt kompetens nir de
rekryterar nya medarbetare. Nistan sex av tio arbetsgivare kinde ocksa till att
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de kan anvinda validering som ett verktyg for att ta reda pa vilken kompe-
tens deras anstillda har och anvinda denna kartliggning som underlag f6r
kompetensutveckling och lingsiktig kompetensforsorjning.

Av dem som kinner till begreppet var det dock 72 procent som svarade att
de inte visste vart de skulle vinda sig for att fa information och stod i hur
validering kan anvindas som verktyg for rekrytering, kompetensutveckling
och langsiktig kompetensforsorjning. Framfor allt var det féretag och
organisationer med farre anstillda samt inom privat sektor som inte vet hur
och var de kan fa information och stéd.

Attityden till validerad kompetens ar tydligt positiv bland arbetsgivarna.
Huvuddelen av respondenterna menade att de virderar intyg fran validering
och formella betyg som likvardigt vid rekrytering (se figur 3). Det var ocksa
en storre andel som uppgav att de skulle féredra intyg fran validering 4n som
skulle féredra formella betyg. Som motivering till att foredra intyg frin
validering framfor betyg nimndes bland annat att ”validering ar ett kvitto pa
vad personen har f6r kompetens i nuldget och dr mer relevant fér yrket som
personen soker till”, ”valideringen ticker in kunskap som inhdmtats pa annat
sitt an 1 skolan”, ’nyare bedémning, skolbetyg blir snabbt inaktuella”,
“erfarenhet virdesitts om valideringen ér palitlig” och ”déd kinner jag mig
mera siker pa att personen klarar jobbet”.

Figur 3 Arbetsgivares vardering av validering mot formella betyg

Férestall dig att du valier mellan tvd erfarenhetsméssigt likvardiga personer att anstilla,
dar den ene uppvisar intyg fran en validering och den andre formella betyg (t.ex.
gymnasiebetyg). Hur skulle du spontant vardera de olika sdkande?

Jag skulle féredra att anstélla personen som har . 99
formella betyg.

Jag skulle vardera personernas kompetenser

likvardigt och lata andra saker avgéra mitt val fér _ 63%

vem som far tianst

Jag skulle féredra att anstélla personen som - 15%
uppvisar intyg fran en validering.

Vet g . 13%

0% 20% 40% 60% B80% 100%

Kalla: Malgruppsanalys utférd av Origo Group januari—-mars 2019.
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3.5.3 Tillgang till vagledning kopplad till validering

Arbetsformedlingen fick 2018 1 uppdrag att utveckla arbetet med vigledning,
bland annat genom att genomfora en forstudie 1 syfte att underséka hur en
digital vigledningsplattform kan etableras.” I en sadan plattform skulle
besokare ocksa kunna ta del av relevant information om méjligheter till
validering. Arbetsformedlingen redovisade forstudien till Arbetsmarknads-
departementet i augusti 2018. Regeringen har dnnu inte tagit stillning till det
fortsatta arbetet for att utveckla en digital vigledningsplattform.

Under 2018 tog Arbetsférmedlingen ocksa fram en strategi for
karridrvigledning med syfte att stirka myndighetens karridrvagledande roll.
Fram till 2021 avser myndigheten att arbeta mot fyra strategiska mal. I
strategin anges att validering ska anvindas som verktyg vid karridrvigledning
nir behov finns och att det dr viktigt att kunna tolka resultaten av en
validering f6r att kunna ge vigledning sa att valideringen kan foljas av
relevanta insatser. Inom myndigheten har man tagit fram en webbutbildning
om karridrvagledning for intern kompetensutveckling.

Statens skolverk har tagit fram stédmaterial som bland annat riktar sig till
vigledningsfunktionen (se avsnitt 3.3.2). Ett nytt verktyg for kartligening av
yrkeskunskaper lanserades 1 april 2018 vilket 1 dag (maj 2019) finns till-
gangligt pa sex sprak. Sidan med kartliggningsverktyget bescks av cirka

200 anvandare per dag. Valideringsutbildningarna (se avsnitt 3.3.5) ir ett
ytterligare exempel pa Skolverkets insatser for att stodja vigledarnas roll 1
valideringsprocessen. I malgruppsundersékningen som genomfordes varen
2019 framkommer dock att manga studie- och yrkesvigledare (52 procent av
dem som besvarat enkiten) inte vet vart de kan vinda sig for att fa
information om validering (se avsnitt 3.5.2).

Flera av /lirosdtena som medverkat i pilotverksamheten f6r bedomning av
reell kompetens (REKO) lyfter i sina rapporter fram vikten av vigledning,
bade vad giller vigledning for kvalitetssikring av ansokningar och i samband
med en forsta kartliggning av en s6kandes forutsittningar for bedomning.
Flera larositen har ocksa genomfort sarskilda utbildningsinsatser for
personal inom omradet.” Det dr ocksa relativt vanligt med en central ingang
tor ansckningar om bedémning av reell kompetens bland de universitet och

> Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Arbetsformedlingen.

6 Universitets och hiogskolerédet (2019) Pilotverksamheten fér bedémning av reell kompetens (REKO),
dnr 00399-2019.
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hégskolor som medverkade i pilotverksamheten. Med en central inging
forbittras forutsittningarna att ge den sékande stéd och vigledning i
valideringsprocessen.

3.5.4 Latt atkomlig information och vagledning om validering pa
myndigheternas webbplatser

Pa _Arbetsformedlingens webbplats finns information om vad validering 4r och
linkar till information om branschmodellerna hos Myndigheten f6r yrkes-
hégskolan och om bedémning av utlindska utbildningar hos Universitets-
och hogskoleradet. Pa sidan med de egna valideringstjansterna har man
tydliggjort vilka yrkesroller som omfattas av valideringsprogrammet.

Pa Statens skolverks nya webbplats som lanserades sommaren 2018 finns
malgruppsanpassad information om validering, riktad till bland andra studie-
och yrkesvagledare. Dir presenteras savil tillgangliga stod och verktyg som
kan vara anvindbara for personer som jobbar med vigledning, kartliggning
eller bedémning som 6vergripande information om vad validering ar.
Informationen hittas under olika malgruppsingangar och ar dirmed
uppdelad pa flera delar av webbplatsen, vilket kan gora det svart att hitta det
man s6ker. Pa webbplatsen finns dven webbutbildningen om validering samt
information med linkar till uppdragsutbildningen Validering 1 praktiken.

Myndigheten for yrkeshigskolan (MYH) har en sirskild ingang pa sin webbplats
tor information om validering. Dir finns bland annat information om
branschernas arbete med validering och linkar vidare till befintliga
branschmodeller. Av MYH:s information framgar dock inte vilka av
branschmodellerna som ar operativa i nulaget och var i landet respektive
modell ar tillganglig. I april 2019 paboérjade myndigheten ett arbete med att
uppdatera informationen om branschernas valideringsmodeller pa sin
webbplats. Under samma ingang finns ocksa kortfattad information om
validering inom respektive utbildningsform (yrkeshégskolan och kontakt-
tolkutbildning). Relevant stod for dem som arbetar med validering av reell
kompetens dr integrerat under respektive utbildningsform. Under 2019
planerar MYH ocksa att fortydliga informationen pa webbplatsen
yrkeshogskolan.se om maijligheter att bli behorig till en utbildning genom
reell kompetens. P4 MYH:s webbplats finns dven malgruppsanpassade
linkar till andra myndigheters webbplatser.
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Universitets- och higskoleradet (UHR) har information pa webbplatserna
antagning.se och studera.nu om moijligheterna att ansdka om bedémning av
reell kompetens f6r behorighet till utbildning. P4 UHR:s webbplats gar det
ocksa att hitta Gvergripande information om man séker pa ordet validering.
Dir finns ocksa malgruppsanpassade linkar till andra myndigheters
webbplatser. Det saknas dock information och stéd f6r dem som arbetar

med bedémning av reell kompetens inom hoégskolan, liknande det som finns
hos Skolverket och MYH.

Tillvéixtverket stottar regionerna med erfarenhet och kunskap i arbetet med
kompetensforsorjning och att etablera effektiva strukturer for validering,
Inom uppdrag som rér Smart industri och Kompetensforsorjning finns flera
projekt dar validering ingar som en viktig del. Under 2019 kommer myndig-
heten ta fram ett digitalt verktyg som underlittar foretagares mojligheter att
arbeta strategiskt med sin kompetensforsorjning, bland annat genom
validering.”” Tillvaxtverket kommer dven att genomféra ett egeninitierat
program for strategisk kompetensforsorjning och ta fram information till
verksamt.se om hur man kan utveckla sitt féretag med hjilp av strategiskt
kompetensforsorjningsarbete. Pa Tillvixtverkets webbplats finns dven
malgruppsanpassade linkar gillande validering som leder till andra
myndigheters webbplatser.

3.5.5 Stora variationer mellan larosaten i hur man informerar om
mojligheten till validering

Inom hégskolan ér det respektive lirosite som ansvarar for validering av
reell kompetens f6r behorighet eller tillgodoriknande. Det dr darfor viktigt
att sokande och studenter kan hitta relevant information om maijligheten att
ansOka om bedémning. Valideringsdelegationens kansli har kartlagt samtliga
lirosatens webbplatser for att ta reda pa om det finns tydlig och littférstaelig
information om bedémning av reell kompetens.

Informationen pa webbplatserna ir genomgaende bittre hos de lirositen
som deltagit i REKO-projektet dn hos 6vriga lirositen (se tabell 4).
Information om bedémning av reell kompetens for tillgodoraknande dr dock
mindre vanligt forekommande 4n information om att sokande kan fa sin
reella kompetens bedémd f6r behorighet till utbildning. Tio lirositen saknar

7 Tillvaxtverket (2019) Strategisk kompetensférsorjning i industriféretag (N2018/04198/FOF) — Delrapport 4,
dnr A 2016-001576, s. 10.
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helt information om savil behorighet som tillgodoriknande grundat pa reell
kompetens.

Samtliga 23 lirositen som deltog i REKO-projektet har information om
bedimning av reell kompetens for bebirighet. Men hos endast 9 av dem dr informa-
tionen bade litt att hitta och litt att forstd. Bland 6vriga 25 lirosaten dr det
drygt hilften som har information, men endast hos 2 av dem ar den bade litt
att hitta och litt att forsta. Kidnner man inte till begreppet reell kompetens ar
informationen svar att hitta hos vart tredje av samtliga larositen.

Tydlig och praktisk information om hur man ansoker om bedéomning av reell
kompetens f6r behorighet och om hur processen gir till finns pa 15 liro-
sitens webbplatser. Mer kortfattad information finns hos 10 universitet och
hégskolor. Ytterligare 10 lirositen saknar helt beskrivning av hur man ska ga
till viga for att ans6ka om bedémning eller har endast en hinvisning till
antagning.se.

Tabell 4 Information om bedémning av reell kompetens pa larosatenas
webbplatser

Bed6mning av reell Deltog i REKO Ovriga
kompetens for (23 lirositen) (25 liarositen)
...behorighet Ja Delvis Nej Ja  Delvis Nej
Finns info? 23 - 0 13 - 12
Latt att hitta? 12 7 4 6 2 5
Litt att forsta? 17 3 3 5 7 1
Begreppet? 16 3 4 9 1 3
Praktisk info? 12 7 4 4 3 6
...tillgodoriaknande Ja Delvis Nej Ja  Delvis Nej
Finns info? 13 - 10 6 - 19
Latt att hitta? 2 1 10 0 0 6
Litt att forsta? 7 2 4 2 1 3
Begreppet? 3 0 10 0 0 6

Kalla: Kartlaggning av information om reell kompetens p& samtliga larosatens webbplats utford av
Valideringsdelegationens kansli mars 2019.

Information om bedomning av reell kompetens for tillgodoriknande finns endast hos
19 av samtliga 48 lirositen. Hos 9 av dem ir informationen litt att fOrstd
och hos 2 ldrositen dr den ocksa litt att hitta till. De flesta lirositen har
information om tillgodoriknande av tidigare studier. P4 méanga av webb-
platserna med information om tillgodoraknande av reell kompetens finns
denna ”g6émd” bland tillgodoriknande av tidigare studier, vilket kan gora det

52 (76)



svart for sokande att hitta riatt. Och kdnner man inte till begreppet
tillgodoridknande sa dr det svart att hitta till informationen pa flertalet
webbplatser.

Det dr enbart tva lirositen (Hégskolan Dalarna och Kungliga Tekniska
Hégskolan, KTH) som har information om bedomning av reell kompetens
tor behorighet och for tillgodoriknande i anslutning till varandra. Endast ett
lirosite (KTH) har information om foérhandsbesked om tillgodoraknande.”

Det finns siledes en tydlig forbittringspotential hos flertalet lirositen.
Hégskoleforordningens bestimmelser innebir att sékande och studenter har
ritt att fa sin reella kompetens bedémd fér behorighet och tillgodoriknande.
Men ska detta bli verklighet férutsitter det att lirosdtena informerar om att
mojligheten finns och hur man kan anséka om bedémning. Informationen
bér vara litt och intuitiv att hitta och litt att forsta for sékande. Validerings-
delegationen bedomer att det beh6vs ett fortsatt arbete for att forbittra
informationen om validering ska bli tillgangligt i praktiken. Universitets- och
hégskoleradet bor stédja lirositenas arbete vad giller mer enhetlig
information for att sikra nationellt likvirdiga maojligheter att fa sin
kompetens bedémd, oberoende av vilket lirosite som man soker till eller var
man bedriver sina studier.

8 En hogskola &r enbart skyldig att prova ansékan om tillgodoréknande for studenter som bedriver utbildning
vid larosatet. De forhandsbesked som kan lamnas &r indikativa och utgér inte bindande beslut.
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4. Omfattning av validering inom utbildning och arbetsliv

Det 6vergripande malet med utvecklingsarbetet inom valideringsomradet ar
att betydligt fler individer ska fa sin kompetens validerad. I detta kapitel
redovisas omfattningen av validering mot arbetslivets kvalifikationer samt
inom formell utbildning. Dirutéver redovisas viss statistik 6ver omfatt-
ningen av validering inom grundutbildningen till kontakttolk samt i tva
regioner.

4.1 Arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering)

4.1.1 Antalet branschvalideringar fortsatter att 6ka

I nuldget (april 2019) finns 24 modeller f6r branschvalidering som ar
operativa eller pa gang att borja anvindas. Dessa modeller omfattar
sammanlagt 61 yrkesroller (se bilaga 1). I tabell 5 redovisas antalet
genomforda valideringar under aren 2015-2018 f6r 15 av modellerna.
Sammantaget validerades drygt 18 200 personer under perioden. Fyra
modeller star f6r 84 procent av dessa valideringar: CNC-teknik, Industri-
teknik Bas, Stid- och servicemodellen samt Tridgardsanliggning. Den totala
omfattningen dr dock storre eftersom uppgifter f6r samtliga modeller inte
har kunnat limnas, exempelvis f6r vard och omsorg som under tidigare ar
har svarat for ett betydande antal valideringar. Nagra modeller 4r ocksa nya
och inga valideringar har genomférts dnnu.

Tridgardsanliggningsmodellen stod f6r den storsta Okningen mellan 2017
och 2018, en 6kning med 1 271 valideringar. En del av 6kningen beror dock
pa sena registreringar av valideringar som genomférts under 2017.

Hur uppgifter om antalet genomférda valideringar samlas in och sparas
varierar mellan branscherna. Vissa branscher har egna databaser dir de
samlar information fran sina utférare och sammanstaller uppgifterna, medan
andra lagger uppgiften att samla in information om antalet valideringar pa
utférarna. Darfor kan uppgifterna som inkommit i Valideringsdelegationens
uppfoljning vara nagot osikra. Stabila system for att samla in och spara
uppgifter om genomférda valideringar dr viktigt £6r att 6ka tillforlitligheten
vid bedémningar av omfattning och utvecklingsbehov.
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Tabell 5 Antalet genomfdrda valideringar per branschmodell 2015-2018

Branschmodell 2015 2016 2017 2018 Totalt
Bygg Lu. 183 171 121 475
CNC-teknik 923 729 1119 790 3561
Elteknisk validering! 70 100 400 400 970
Fastighet/FAVAL 5 10 53 102 170
Frisor 24 22 19 34 99
Gjuteri 30 30 25 O* 85
Grafisk validering! - - - 30 30
Hotell & Restaurang - 103 70 63 236
Industriteknik Bas 326 904 1098 1010 3338
Maileri 149 138 111 118 516
Naturbruk 94 42 32 36 204
SRY Stid & Service 1668 1393 989 1158 5208
Tridgardsanliggning 294 501 531 1802 3128
Triteknisk validering! - 50 30 30 110
VVS 12 21 21 20 74
SUMMA 3595 4226 4669 5714 18 204

1 Antalet valideringar &r uppskattade.
* Modellen ar fér narvarande under omstrukturering.
Kalla: Uppgifter fran respektive bransch. Se bilaga 2 for redovisning per yrkesroll inom de olika modellerna.

Uppgifterna i tabell 5 omfattar bade valideringar som Arbetsférmedlingen
upphandlat och anvisat arbetssékande till (se avsnitt 4.1.2) och validering
som utforts pa uppdrag av till exempel arbetsgivare och komvux. Till viss del
kan dven personer som av Arbetsformedlingen anvisats till arbetspraktik 1
form av yrkeskompetensbedémning finnas med i uppgifterna. Detsamma
giller yrkesbevis, kompetensbevis och certifikat som finns som tilliggs-
moduler i vissa av Arbetsformedlingens upphandlade arbetsmarknads-
utbildningar. Uppgifterna i tabell 5 dr darfér inte jamforbara med
Arbetstérmedlingens statistik 6ver antalet personer som anvisats till
validering i tabell 6.

Endast tva av branscherna har kunnat redovisa antalet valideringar uppdelat
pa kvinnor och min: frisér och VVS. I nuldget dominerar traditionellt mans-
dominerade yrkesroller. Detta innebir troligen att férdelningen mellan
kvinnors och mins tillgang till validering ar skev.
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Delegationens uppfoljning visar att nagra modeller dr under utveckling eller
revidering. Med fler moijliga yrkesroller att validera mot kommer troligen
omfattningen att fortsitta 6ka framover.

4.1.2 Fler arbetssdkande blev validerade under 2018

Validering 4r sedan den 1 februari 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Arbetsférmedlingen har upphandlat valideringstjinster dven tidigare, men da
frimst inom ramen for forberedande utbildning. Arbetsférmedlaren
bedémer efter en kartliggning av den arbetssékandes kunskaper och
kompetenser om den arbetssékande ir en limplig kandidat for validering
och faststiller valideringssyftet. En anvisning till programmet validering far
goras endast om den framstar som limplig bade f6r den enskilde och ur ett
overgripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.”

I tabell 6 redovisas antalet unika personer som anvisats till validering av
Arbetsférmedlingen 2014-2018. Totalt validerades 5 275 arbetssckande
under denna period. Under 2018 skedde flest valideringar inom yrkes-
omradet bygg och anliggning (337, varav 142 triarbetare/snickare), foljt av
maleri (156), elteknik (133) och restaurang (120, samtliga kockar).

Tabell 6 Antal unika personer som anvisats till validering av
Arbetsférmedlingen 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Totalt

Kvinnor 319 501 435 30 23 1308
Min 714 864 1016 589 784 3967
Totalt 1033 1365 1451 619 807 5275

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Anm. Uppgifterna avser valideringsinsatser som ar upphandlade b&de enligt lagen om valfrihet (LOV) och
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Uppgifterna i Arbetsformedlingens arsredovisning for 2018 avser
endast validering som ar upphandlad enligt LOV.

Anledningen till att antalet personer som fitt ta del av valideringsinsatser
minskade 2017 4r bland annat att Arbetsférmedlingen under aret gick 6ver
tran upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling till
upphandling enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Overgingen med-
forde att Arbetsformedlingen inte kunde erbjuda valideringsinsatser inom
alla efterfragade yrkesomriden eftersom det saknades avtal. Exempelvis har
det under 2017 och 2018 inte funnits tillgang till upphandlade validerings-
utférare inom vard och omsorg, som ir det yrkesomrade dar flest

valideringar normalt genomférs. Det forklarar till stor del den mycket sneda

™ Arbetsférmedlingen (2018) Arbetsmarknadspolitiska program 2017, s. 21.
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konsférdelningen bland antalet personer som validerats under dessa ar.
Kvinnor ir vanligen 6verrepresenterade bland personer som valideras inom

vird och omsorg,.

Trots att omfattningen av validering for arbetssokande har 6kat mellan 2017
och 2018 ir den fortfarande lag jimfért med tidigare ar. Enligt en analys fran
Arbetsférmedlingen ticker de upphandlade branschmodellerna tillsammans
med snabbsparen ungefir 75 procent av behoven av validering bland arbets-
so6kande inom de bristyrken som myndigheten identifierat. Det som krivs
tor att 0ka omfattningen dr dirmed framfor allt att arbetstérmedlarna i
storre utstrickning anvisar arbetssékande till de valideringsinsatser som har
upphandlats. Med fler upphandlade modeller kan behoven av validering for
arbetssokande tillgodoses i dnnu stérre utstrickning. Det dr dirfor glidjande
att den planerade upphandlingen av validering inom vard- och omsorgs-
omradet nyligen har blivit verklighet. Med denna utékning kan férhopp-
ningsvis dven kénsférdelningen bli jimnare.

Efterfragan pa validering dr hog bland nyanlinda invandrare. Det framgir av
den enkitundersékning som Invandrarindex genomférde i samverkan med
Valideringsdelegationen och som redovisades i forra arets rapport.8” Hosten
2017 hade drygt var fjirde sfi-elev (28 procent) faitt sin kompetens validerad i
Sverige. Bland sfi-elever som svarade att de inte hade fatt sin tidigare utbild-
ning och yrkeserfarenhet kartlagd och bedémd var det 61 procent som skulle
vilja att detta genomférdes. Arbetsformedlingen var den aktor som majorite-
ten svarade att de skulle vinda sig till for att fa sin kompetens validerad.

4.1.3 Validering i sma och medelstora industriféretag stimuleras

Validering mot arbetslivets kvalifikationer sker dven inom ramen for
Tillvaxtverkets uppdrag att stimulera strategisk kompetensforsorjning hos
sma och medelstora industriféretag (se avsnitt 3.2.1). Tillvaxtverket genom-
for uppdraget genom att dels finansiera fem pilotprojekt i sju regioner
(Skane, Blekinge, Jonkoping, Virmland, Gavleborg, Dalarna och Jamtland),
dels ta fram ett digitalt verktyg (se avsnitt 3.5.4). Enligt uppgifter fran
Tillvaxtverket har 681 valideringar i 69 foretag genomforts i pilotprojekten
till och med april 2019 (valideringar som genomférts till och med 2018 ingar
troligen i uppgifterna for antalet valideringar i tabell 5). Malet dr att cirka

80 valideringsdelegationens &rliga redovisning — Maj 2018, s. 44-46.
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1 200 personer har validerats och att 128 foretag deltagit 1 insatsen nar
projektet avslutas den 31 december 2019.8!

4.2 Kommunal vuxenutbildning

Av figur 4 framgir att antalet kursdeltagare inom komvux pa gymnasial niva
som genomgatt validering 6kade 2016 och 2017. Under 2017 uppgick antalet
kursdeltagare som genomgatt validering med efterfoljande prévning fér
betyg till 2 626, vilket 4r en 6kning med 794 kursdeltagare (43 procent) jaim-
tort med 2016. Antalet kursdeltagare som genomgitt validering inom en kurs
(utan efterféljande provning) uppgick 2017 till 1 517. Det ar en 6kning med
244 kursdeltagare (19 procent) frin foregiaende ar. Bade prévning efter
validering och validering har frimst skett inom kurser inom vard- och
omsorgsarbete. Validering har ofta dven genomférts inom orienteringskurs.

Figur 4 Antal kursdeltagare inom komvux pa gymnasial niva dar
prévning efter validering/validering genomférts inom en kurs
2012-2017
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Kalla: Statens skolverk.

Anm. Med prévning efter validering avses att kursdeltagarens kompetens har validerats och darefter har
prévning for betyg gjorts. Kursdeltagaren har inte deltagit i undervisningen. Med validering avses att
kursdeltagarens kompetens har validerats och ingen provning for betyg har gjorts. Daremot kan deltagaren ha
fatt ett intyg.

8 Tillvaxtverket (2019) Arsredovisning 2018, s.48.
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Observera att uppgifterna i figur 4 avser antalet kursdeltagare och inte
antalet unika individer. En kursdeltagare kan ha genomgitt prévning efter
validering inom flera kurser. Antalet kursdeltagare som genomgatt en
validering utan efterféljande provning motsvarar dock sannolikt antalet
unika individer. Statistiken 6ver validering inom komvux dr generellt av
osiker kvalitet. Statens skolverk har dock paborjat ett arbete med att
forbittra kvaliteten 1 uppgifterna.

4.3 Yrkeshogskolan

Antalet s6kande till yrkeshégskolan som bedoémts bebiriga utifran reell
kompetens 2018 uppgick till 5 757 personer, varav 3 187 kvinnor och

2 570 min (se tabell 7). Det motsvarar 13 procent av det totala antalet
behoriga sokande samma ar. Andelen ar nagot hogre bland man (15 procent)
an bland kvinnor (12 procent). Antalet s6kande som bedémts behériga
utifran reell kompetens har 6kat for varje ar sedan 2016, medan andelen av
det totala antalet behoriga sokande varit oférandrad. Det beror pa att det

totala antalet beh6riga sdkande 6kat under samma period.

Av de sokande 2018 som bedémdes behoriga utifran reell kompetens var det
ungefir hilften som antogs till och pabérjade en yrkeshégskoleutbildning.
Andelen var hégre bland min (54 procent) dn bland kvinnor (46 procent).
Jamfoért med 2016 och 2017 har inga storre forandringar skett. Andelen
antagna bland sékande som bedémts behoriga utifrin reell kompetens
motsvarar andelen antagna bland det totala antalet sokande.

Tabell 7 Antal och andel (%) s6kande till yrkeshdgskolan som bedémts
behoriga utifran reell kompetens
Antal Antal Antal Andel Andel Andel
totalt kvinnor | min totalt kvinnor | min
2016 4952 2 368 2584 13 % 10 % 16 %
2017 5194 2756 2 438 13 % 12 % 15 %
2018 5757 3187 2570 13 % 12 % 15 %

Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Antal sékande som bedémts behériga (grundlaggande behdrighet) enligt 3 kap. 1 § punkt 4
foérordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan eller enligt 3 kap. 4 § samma férordning (den s.k. 20%-regeln).

Andelen s6kande som bedomts behoriga utifrian reell kompetens ar hogre
bland utrikes fédda 4n bland inrikes fédda. Ar 2018 var andelen 24 procent
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bland utrikes fodda jaimfoért med 10 procent bland inrikes fodda. Skillnaden
mellan kénen var sma bade bland utrikes och bland inrikes f6dda. S6kande
med hogst férgymnasial utbildning bedéms behoriga pa reell kompetens i
hégre utstrickning dn s6kande med hogst gymnasial eller eftergymnasial
utbildning. Andelen behériga utifrian reell kompetens 6kar med aldern. Bland
sokande i aldern 24 ar eller yngre var andelen 9 procent jamfért med

22 procent 1 aldern 45 ar eller dldre. Nar det giller utbildningsomraden sa
varierar andelen s6kande som bedomts behoriga utifrin reell kompetens.
Under 2018 var andelen hogst inom Pedagogik och undervisning samt
Lantbruk, djurvard, tridgard, skog och fiske (21 respektive 20 procent).
Ligst var andelen inom omradena Friskvird och kroppsvird (2 procent)
samt Juridik (5 procent).

Statistiken omfattar s6kande som bedomts behériga antingen pa grund av
annan utbildning dn formell utbildning eller erfarenhet (grundliggande
behérighet), eller enligt den sa kallade 20-procentsregeln.®? Andelen som
antagits enligt 20-procentsregeln har minskat fran 47 procent 2016 till

34 procent 2018. Det dr oklart vad denna férandring beror pa. I departe-
mentspromemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24) foreslas att
behorighetskraven till yrkeshogskolan ska fortydligas sa att det framgiar att en
s6kande kan foérklaras behorig genom att den sékande bedéms ha forut-
sattningar for att tillgodogora sig utbildningen, det vill sdga besitter reell
kompetens. I promemorian foreslis dven att begrinsningen i antalet
arsplatser (20-procentsregeln) tas bort.

Bedomning av reell kompetens f6r #/jgodoriknande anvinds i betydligt mindre
omfattning an for tilltride. Enligt de uppgifter som utbildningsanordnarna
limnat till Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) var det 201 studerande
(121 kvinnor och 80 min) som antogs till och pabérjade en yrkeshogskole-
utbildning under 2017 som fick tidigare lirande tillgodoriknat.?? Det ar ett
relativt litet antal, totalt pab6rjade 20 300 personer yrkeshégskolestudier
under 2017.

Ungefar en tredjedel av de studerande pa yrkeshégskolan har tidigare
studerat pa hogskolan. Trots detta dr det en begrinsad omfattning av

82 20-procentsregeln avser 3 kap. 4 § férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. Enligt denna
behdrighetsregel kan en sokande antas till utbildningen, trots vad som angetts i 1-3 8§, om man bedéms
kunna tillgodogora sig utbildningen och darefter utéva det yrke som utbildningen férbereder for. Hogst

20 procent av arsplatserna i en utbildning far avsattas for sddana sokande. Det innebér att regeln ar bade en
behorighetsregel och en urvalsregel.

8 Myndigheten fér yrkeshégskolan, Arsredovisning 2018, s. 22.
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tillgodoriknande av hela eller delar av yrkeshogskolekurser. Sedan 2015 ar
det endast vid 348 av totalt 5 948 tillfillen som det bedémts vara mojligt att
tillgodorikna en kurs mot bakgrund av tidigare hégskolestudier.8* Uppgifter
om hur manga av de studerande pa hogskolan som tidigare har studerat pa
yrkeshogskolan saknas.

MYH utreder for nirvarande hur antalet tillgodoriknande inom yrkeshog-
skolan kan 6ka. En delrapport kommer att redovisas i juni 2019 dir bland
annat nedbrytbar statistik 6ver genomforda tillgodoraknanden under 2014—
2018 kommer att presenteras.

4.4 Universitet och hogskolor

Det saknas nationell statistik om omfattningen av validering inom hog-
skolan. Universitetskanslersimbetet (UKA) har sedan 2017 i uppdrag att
utveckla uppféljningen av lirositenas arbete med bedémning av reell
kompetens.8 I UKA:s forsta rapportering i oktober 2017 hinvisade
myndigheten bland annat till att vidareutveckling behover ske i de centrala
systemen for antagning (NyA) och studiedokumentation (LLadok) for att
tillforlitlig statistik ska kunna tas fram. UKA framhéll dven att definitioner
av vad som ska bedémas som reell kompetens beh6ver goras kinda och bli
accepterade av lirositena. UKA angav att den lingsiktiga ambitionen ir att
uppfoéljningen av reell kompetens ska kunna bli officiell statistik.3¢
Valideringsdelegationen har i delbetinkandet Validering i hégskolan

(SOU 2018:29) limnat forslag for forbittrad statistik om tillgodordknan-
den.?” Regeringen har dnnu inte dterkommit om delegationens forslag.

Inom pilotverksamheten f6r bedomning av reell kompetens 2016-2018
vidareutvecklade Universitets- och hégskoleradet (UHR) det digitala drende-
hanteringssystemet Valda. Syftet var att kunna erbjuda lirosatena ett
effektivt systemstod for arbetet med bedémning av reell kompetens, vilket
ocksa skulle kunna ge underlag f6r UKA:s uppfoljning av lirositenas arbete.
UHR har dnnu inte tagit stéllning till om Valda kommer att sjosittas som
systemstod for lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens

8 Myndigheten for yrkeshdgskolan & Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (2019) Okad rérlighet mellan
yrkeshdgskoleutbildning och hégskoleutbildning, s. 32.

85 Regleringsbreven for budgetaren 2017, 2018 respektive 2019 avseende Universitetskanslersambetet.

86 Universitetskanslersambetet (2017), Rapportering av uppdrag att utveckla uppféljningen av larosatenas
arbete med bedémning av reell kompetens for behérighet och tillgodorédknande, dnr 111-95-17.

87 SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt larande, s. 206.
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(se avsnitt 3.3.4). UKA:s méjligheter att f6lja upp utvecklingen av validering
inom hégskolan férsvaras patagligt av forseningen av Valda.

Inom ramen f6r pilotverksamheten tog UHR édven fram en definitions-
manual f6r bedémning av reell kompetens. I slutrapporten bedémer dock
UHR att definitionerna ar fortsatt svéra att tillimpa och att lirositena
behover enas om en gemensam forstaelse for och tillimpning av definitioner
inom reell kompetens. En sidan gemensam forstaelse ar en forutsittning for
att UKA p4 sikt ska kunna utveckla officiell statistik om bedémningar av
reell kompetens.

Tabell 8 Antal personer som ansékt om bedémning av reell kompetens
for tilltrade till hégskoleutbildning 2018
Lirosite Antal ansékningar Antal beviljade
ansokningar

Chalmers 63 (ht) 24 (ht)
Hogskolan i Gavle 205 36

Hogskolan Kristianstad 117 (ht) 23 (ht)

Karlstads universitet 266 iu.

Malmé universitet 181 (310 sokalternativ) 56 s6kalternativ
Orebro universitet 271 89

Kélla: Larosatenas arsredovisningar for 2018.

Vid en genomgang av lirositenas arsredovisningar for 2018 framkommer att
endast sex av dem har redovisat uppgifter om omfattningen av bedémning
av reell kompetens for tilltrade (se tabell 8). Inget lirosite har redovisat
uppgifter om bedémning av reell kompetens for tillgodoriknande.

Under 2018 utférdes totalt 1 229 valideringar for sirskild behorighet till
yrkeslararutbildningen vid de tio lirosdten som ger utbildningen.®

4.5 Kontakttolkutbildning

Validering sker dven inom utbildningar utanfoér det formella utbildnings-
systemet, som vissa utbildningar inom folkbildningen. Verksamma tolkar
som saknar fullstindig utbildning kan fa sina kunskaper och kompetenser
bedémda mot malen f6r den sammanhallna grundutbildningen till kontakt-
tolk. De forsta valideringarna genomfordes 2015 och antalet har 6kat for

88 Universitets- och hégskoleradet (2019) Arsredovisning 2018, s. 28.
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varje ar sedan dess. Under 2017 fick 82 personer utbildningsbevis efter en

validering.®

4.6 Regional samverkan

Utveckling av regional samverkan om validering ar viktigt for att 6ka till-
gangen till validering oberoende av var i landet man bor. Sedan 2018 pagar
ett utvecklingsarbete i samtliga regioner for att etablera regionala strukturer
tor validering (se avsnitt 3.2.3). Dalarna och Givleborg ir tva regioner som
paborjade detta arbete tidigare, och som under 2017 etablerade langsiktiga
regionala stodstrukturer/samverkansplattformar for valideringsarbetet. Dala
Valideringscentrums och Validering Gavleborgs uppfoljningar av omfatt-
ningen av validering visar pa en tydligt 6kad frekvens av validering sedan
stodstrukturerna kom pa plats (se tabell 9). Bade i Dalarna och Givleborg
genomfors ocksa arligen drygt 1 200 bedémningar f6r nivaplacering inom
vuxenutbildningen (framfor allt inom SFI, svenska, engelska och matematik)
vilket i likhet med validering kan leda till férkortad studietid for eleverna.

Tabell 9 Antal personer som validerats i Dalarna och Géavleborg
2017 och 2018
2017 2018
Dalarna
Vuxenutbildning 68 268
Arbetsférmedling 1 9
Yrkeshogskola 27 40 tilltrade
16 tillgodoriknande
Bransch iu 76
Totalt 96 409
Givleborg
Vuxenutbildning 120 177
Arbetsformedling 19 48
Totalt 139 225

Kalla: Dala Valideringscentrum och Validering Gavleborg. Uppgifter om validering inom hdégskolan har inte
kunnat samlas in i ndgon av regionerna.

Brist pa kvalitetssikrad statistik for att kunna folja upp utvecklingen fram-
hélls som en svarighet fran bade Region Dalarna och Region Givleborg. 1
Tillvixtverkets uppfoljning av regionernas arbete framkommer att flertalet

8 Myndigheten fér yrkeshégskolan (2019) Arsredovisning 2018, s. 38.
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regioner efterfragar stod med jamforbar nationell och regional statistik f6r
att kunna frimja etableringen av strukturer for validering.”

4.7 Utvarderingar av effekter

Resultatet av validering f6r individ och samhille behover synliggoras for
savil deltagare och uppdragsgivare som genomférande aktorer. For detta
krivs tillforlitlig statistik som pa sikt kan ligga till grund for effektutvirde-
ringar. Som framgar ovan saknas 1 dag kvalitetssikrad och tillf6rlitlig statistik
pa flera omraden. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) har dock pabérjat en studie av arbetsmarknadsutfallet av
att ha validerats enligt branschmodell dir effekter pa bland annat syssel-
sittning, inkomster och rérlighet kommer studeras. IFAU beriknar att
studien ska kunna publiceras under andra halvaret 2020.

% Tillvaxtverket (2019) Delredovisning av uppdrag att stédja regionalt kompetensforsorjningsarbete 2018-—
2020 N2017/07839/RTS, dnr A 2018-3, s. 15.
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5. Slutsatser och rekommendationer

5.1 Utvecklingen pa valideringsomradet

Validering och erkinnande av tidigare lirande ar ett centralt verktyg for att
underlitta kompetensférsérjningen i arbetslivet och mojliggora livslangt
lirande. Kompetenskraven i arbetslivet forindras l16pande, bland annat till
toljd av digitaliseringen. Tillgang till validering dr av stor betydelse for att
kunna hantera en snabbare omstillning pa arbetsmarknaden.

Det senaste aret har valideringsarbetet utvecklats positivt pa flertalet
omraden. Branschernas engagemang for att vidareutveckla validering ar
starkt vilket har bidragit till att validering nu finns tillgingligt inom fler
yrkesomraden och i fler ldn. I samtliga regioner har utvecklingsarbete startat
for att etablera strukturer f6r samverkan om validering. Utbildnings-
myndigheternas uppdrag att frimja anvindningen och utvecklingen av
validering inom sina respektive omriden har resulterat i att det i dag finns
stod och verktyg for att genomfora validering med kvalitet inom formell
utbildning. Arbetsférmedlingen har utvecklat myndighetens anvindning och
uppfdljning av valideringsprogrammet. Informationen om validering pa
myndigheternas webbplatser har férbittrats och blivit tydligare, malgrupps-
anpassad och mer enhetligt utformad. Webbutbildningen och hégskole-
kursen om validering, samt konferenser, seminarier och workshops som
anordnats av olika myndigheter har bidragit till en bred kompetenshéjning
pa valideringsomradet. Omfattningen av validering har ocksa fortsatt 6ka,
bade vad giller validering mot arbetslivets kvalifikationer och inom formell
utbildning.

Det finns dock omraden dir utvecklingen riskerar att g it fel hall. Aren
2016-2018 bedrevs ett omfattande utvecklingsarbete inom hogskolan. Totalt
90 miljoner kronor tillférdes i syfte att etablera en varaktig struktur f6r
lirositenas arbete med validering och bedémning av reell kompetens.
Universitets- och hégskoleradet (UHR) hade i uppdrag att frimja och
samordna pilotverksamheten. Det sa kallade REKO-projektet har nu
avslutats och UHR har inte lingre ndgot uppdrag att frimja och stodja
lirositenas arbete med validering. Valideringsdelegationens uppféljning visar
dock att atskilligt aterstar att géra for att skande och studenter ska ha
likvirdiga mojligheter att fa sin reella kompetens validerad och erkind inom
hégskolan. Delegationen vill dirfor betona vikten av att UHR ges ett
langsiktigt uppdrag att frimja anvindningen och utvecklingen av validering
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inom hogskolan. Det utvecklingsarbete som bedrivits inom hogskolan de
senaste aren riskerar annars att bli ytterligare ett i raden av tillfalliga projekt
med begrinsad inverkan pa de lingsiktiga forutsittningarna for validering,

Ett annat prioriterat omrade 4r att fortsitta utveckla uppféljningen sa att
kvalitetssakrad statistik finns att tillga inom samtliga omraden. Jamforbar
statistik behover finnas pa bade nationell och regional niva. De senaste dren
har uppfoljningen av validering forbattrats inom yrkeshogskolan och hos
Arbetsférmedlingen. Inom Statens skolverk pagar en 6versyn av statistiken
tor den kommunala vuxenutbildningen generellt vilket pa sikt kan leda till
sakrare uppgifter ocksa om validering. Statistik om validering inom
hégskolan saknas fortfarande helt.

5.2 Forslag som lamnats 2018

I april 2018 6verlimnade Valideringsdelegationen delbetinkandet Validering
1 hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt lirande (SOU 2018:29) med
forslag och bedomningar for att fler personer ska kunna fa sitt tidigare
lirande bedomt och erkint for tillgodoriknande inom hogskolan.
Regeringen har dnnu inte aterkommit om forslagen.

I augusti 2018 rapporterade Arbetsférmedlingen sitt uppdrag om en
forstudie om hur en digital vigledningsplattform kan etableras. I en sidan
plattform skulle bes6kare ocksa kunna ta del av relevant information om
mojligheter till validering. Regeringen har dnnu inte tagit stéllning till det
fortsatta arbetet for att utveckla en digital vagledningsplattform.

I november 2018 limnade Valideringsdelegationen en skrivelse till
Utbildningsdepartementet med tva konkreta forslag for effektivare
valideringsprocess mot svensk behérighet f6r personer med utlindsk
lirarexamen. Regeringen har annu inte aterkommit i fragan.

5.3 Ytterligare insatser behovs for att etablera langsiktiga strukturer
for validering

Valideringsdelegationen kommer i sitt slutbetinkande 1 december 2019
limna ytterligare forslag till atgirder for att sikra ett sammanhallet, nationellt
och permanent system for validering. Bland annat kommer delegationen att
limna forslag om en 6vergripande definition av validering, om hur en
nationell, sektorsovergripande stodstruktur pa valideringsomradet kan skapas
och om vidareutveckling av validering mot arbetslivets kvalifikationer.
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Foreliggande uppfoljning ger dock skil att peka pa insatser som olika aktorer

b6r uppmirksamma redan nu:

Rekommendationer till #zyndigheter

Statens skolverk bor utveckla sin uppfoljning av att kommunerna féljer
kravet om att erbjuda en mojlighet till validering for att fa statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

Myndigheten for yrkeshégskolan bor, inom ramen for sitt uppdrag att
stodja branschernas arbete med validering, informera pa sin webbplats
om vilka av branschernas valideringsmodeller som dr operativa.
Myndigheten bor vidare bista branscherna med samlad information om
vilka utvecklingsmedel som finns att s6ka fran olika myndigheter.

Rekommendationer till parterna

Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet bor prioritera att utveckla en nationell valideringsmodell f6r
barnskétare. Barnskotare dr ett av de yrkesomraden som regionerna
anger som prioriterat i sitt utvecklingsarbete med att etablera regionala
strukturer for validering.

Parterna inom bes6ksniringen bor 6verviga att ans6ka om ESF-medel
for ett nationellt projekt for validering och kompetensutveckling. Aven
besoksniringen dr ett prioriterat yrkesomrade for valideringsarbete 1
manga regioner.

Rekommendationer till regeringen

Regeringen bor sikerstilla att resurser avsitts for uppdrag att halla
samman och driva pa utvecklingen av validering pa nationell och
regional niva efter att Valideringsdelegationens uppdrag upphor 1
december 2019. Delegationen avser att aterkomma i slutbetinkandet
med forslag pa hur ett saidant langsiktigt uppdrag bor utformas.
Regeringen bor fortydliga erbjudandet till regionerna sa att det framgar
att fokusomradet att etablera varaktiga strukturer for validering galler
aven 2019 och 2020. Valideringsdelegationen avser att aterkomma i sitt
slutbetinkande med forslag om ett langsiktigt uppdrag till regionerna att
samordna och driva pa utvecklingen av validering pa regional niva.
Regeringen bor med tillrickliga resurser och tydliga uppdrag virna ett
fortsatt vl fungerande samarbete mellan Arbetsf6rmedlingen och
arbetsmarknadens parter om snabbsparen for nyanlinda. Med
snabbsparen har nyanlinda med kompetens som efterfragas pa
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arbetsmarknaden kunnat matchas mot ritt jobb genom effektiva kedjor
av insatser, bland annat validering, anpassad undervisning i svenska,
praktik och kompletterande utbildning.
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Bilaga 1. Uppfdljning av modeller for branschvalidering

Genomforande av uppfoljningen

Valideringsdelegationen genomforde varen 2019, med hjilp av Myndigheten
for yrkeshégskolan (MYH), en uppfoljning av branschernas validerings-
modeller. Syftet med uppfoljningen var att fa en 6vergripande bild av
statusen for de befintliga branschmodellerna. Uppféljningen genomférdes
som en sjilvskattning. Aven antalet genomférda valideringar f6r 2016, 2017
och 2018 efterfragades (se bilaga 2).

Sjilvskattningen, inklusive indikatorerna, utvecklades hosten 2017 infor 2018
ars redovisning tillsammans med MYH. Foretradare f6r branscherna gavs
mojlighet att komma med synpunkter pa indikatorerna i sjdlvskattningen
bade 1 Valideringsdelegationens arbetsgrupp for branschvalidering och i
MYH:s branschvalideringsnatverk. Sjalvskattningen skickades via e-post till
28 kontaktpersoner som star som ansvariga for respektive valideringsmodell
och 24 ifyllda sjalvskattningar kom in. Utskicket gjordes den 27 februari
2019 med svarstid till 14 mars 2019. Tva paminnelser skickades ut under
mars och april till dem som inte inkommit med svar.

Indikatorerna

Uppfoljningen fokuserar pa tre huvudomraden — status, kvalitet och tillging-
lighet — med ett antal olika indikatorer for varje omrade. Svarsalternativen
nedan representeras i tabellen av en firg for varje svar, gron ar alternativ 1,

gul alternativ 2 och rod alternativ 3.

Status

*  Ar modellen operationell:
en person kan efter beslut, pabérja validering inom: 1 médnad, 3 manader,
lingre 4n 3 manader.

*  Ar kompetensprofilen aktuell:
aktuell, under revidering, féraldrad.

69 (76)



Kwvalitet

*  Ar modellen anpassad till/uppfyller krav i Standard fér branschvalidering:
innehallsdeklarerad och kvalitetsgranskad, innehéllsdeklarerad, varken eller.
*  Ar modellens kvalifikation niviplacerad i SeQF:
ja, arbete med ansokan paborjat, nej.

Tillginglighet

*  Ar modellen upphandlad av Arbetsférmedlingen:
ja, upphandling dr pa gang, nej.

*  Ar modellen upphandlad av omstillningsaktorer (t.ex. TSL):
ja, upphandling ir pa gang, nej.

*  Ar modellen tillginglig f6r utbildningsaktorer (t.ex. komvus,
folkhogskolor):
ja, delvis, nej.

*  Ar modellen tillginglig for arbetsgivare:
ja, delvis, nej.

*  Ar utférare av validering tillgingliga geografiskt:
med mycket god geografisk spridning (i flertalet lin), med viss geografisk
spridning (omkring hilften av linen), med liten geografisk spridning
(i enstaka lin).
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Uppfoljningens resultat (sjilvskattning)

Status Kvalitet Tillginglighet
Ar modellen n Arrr:ode.ll e
anpassad Ar Ar modellen | tillginglig
Ar npass Ar modellen upphandlad | for Ar modellen | Ar utférare
Ar modellen | kompetens- Gl myiltar | s It upphandlad av utbildnings- | tillginglig av validering
Valideringsmodell Yrkesroll . krav i kvalifikation b m - -
operationell? | profilen - - av Arbets- omstillnings- | aktorer (t.ex. | for tillgingliga
Standard f6r | nivaplacerad . . . 5
aktuell? 3 formedlingen? | aktérer (t.ex. | komvux, arbetsgivare? | geografiskt?
bransch- i SeQF? 5
dlidering? TSL): folk-
v ’ hégskolor)?
Triarbetare I I
Beongarberare [ | ]
Murare [ [
Platsitiare | B
Vig-och
anlidggningsarbetare
Belaggningsarbetare [ B
Bergarbetare [ B
Bygg- och anliggni
vegroch mREETE | Govlaggare [ B
Hiliagare [ 2 B
Kranforare [ B
Maskinforare [ B
Stenmontor [ B
Stallningsbyggare [ B
Takmontr [ 2 B
Undertaksmontor |
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Valideringsmodell

Yrkesroll

CNC-teknik

CNC-tekniker operator

CNC-tekniker beredare

Produktionsutvecklare
skirteknik

Elteknisk validering

Installationselektriker

Fastighet/FAVAL

Fastighetstekniker

Fastighetsskotare

Fastighetsvird

Fastighetsforvaltare

Fastighetsingen;jor

Frisor

Frisor

Gjuteri

Gjuterioperat6r

Grafisk validering

Produktionspersonal
inom grafisk industri

Handel

Butikssiljare

Hotell & Restaurang

Kock

Servering

Hotellreceptionist

Konferensvird/
virdinna

Ar modellen
operationell?

i
kompetens-
profilen
aktuell?

Ar modellen
anpassad
till/uppfyller
krav i
Standard for

bransch-
validering?

i
modellens
kvalifikation
nivaplacerad
i SeQF?

Ar modellen
upphandlad
av Arbets-
formedlingen?

Ar modellen | tillginglig

upphandlad | f6r

av utbildnings-

omstillnings- | aktorer (t.ex.

aktérer (t.ex. | komvux,

TSL)? folk-
hégskolor)?

Ar modellen

Ar modellen
tillgénglig
for
arbetsgivare?

Ar utforare
av validering
tillgdngliga
geografiskt?
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Ar modellen % AI nr:ode'll n
anpassad Ar Ar modellen | tillginglig
Ar npass Armodellen | upphandlad | for Ar modellen | Ar utférare
Ar modellen | kompetens- AMYaAee | s upphandlad av utbildnings- | tillg4dnglig av validering
Valideringsmodell Yrkesroll . krav i kvalifikation T . = Tl emend
operationell? | profilen . o av Arbets- omstillnings- | aktorer (t.ex. | for tillgdngliga
Standard for | nivaplacerad | . . . .
aktuell? . formedlingen? | aktérer (t.ex. | komvux, arbetsgivare? | geografiskt?
bransch- i SeQF? 5
validering? UL, folk-
’ hégskolor)?
Industriteknik BAS Produktionspersonal
Automation BAS Produkti.onsper'sone'xl,
automationsinriktning
Underhall BAS Produktionspersonal,
utékat underhallsansvar
Maleri Malare
Djurskétare mjolk
Naturbruk Djurskétare gris
Maskinforare
ekesodlase dgied _____
Processindustri Processoperatdr
Stidare - yrkesbevis
SRY Stid och service Stidare - baskompetens
stadservice
Stidare - yrkesbevis
hemservice
Svets Svetsare niva VIT
Tridgardsanliggning | Tridgardsanliggare
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Ar modellen

tillgédnglig for

utbildnings- | Ar modellen
aktorer (t.ex. | tillgidnglig for
komvux, arbetsgivare?
folk-
hégskolor)?

Ar modellen

anpassad Ar
till/uppfyller | modellens
krav i kvalifikation

Ar modellen
Ar modellen upphandlad
upphandlad av | av

e
Ar modellen | kompetens-

Ar utforare
av validering
tillgdngliga
geografiskt?

Valideringsmodell Yrkesroll

operationell? | profilen Arbets- omstillnings-
aktuell?

Standard for niviplacerad
bransch- i SeQF?
validering?

formedlingen? | aktérer (t.ex.
TSL)?

CNC-operatér

Maskinsnickare
Ytbehandlare

Triteknisk validering

Specialsnickare

Transport/TYA Lastbilsforare

Lastbils- och

Transport/mekaniker maskinmekaniker
Bussmekaniker

Underhallsledare
Underhallstekniker

Underhallsteknik

VVS VVS-montor

Vardbitrade

Underskoterska

Vird och omsorg Skétare

Stodassistent

Boendestddjare
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Bilaga 2. Valideringar enligt branschmodell per yrkesroll 2015-2018

Bransch-
modell

Bygg och
anlidggning

CNC-teknik

Elteknisk
validering
Fastighet/
FAVAL

Frisor
Gjuteri
Grafisk
validering
Handel

Hotell &
Restaurang

Yrkesroll

Triarbetare
Betongarbetare
Murare

Plattsittare

Vig- och anlidggnings-
arbetare
Beldgeningsarbetare

Bergarbetare
Golvliggare
Hiltagare
Kranforare
Maskinforare
Stenmontor
Stillningsbyggare
Takmontor
Undertaksmontor

CNC-tekniker
operator
CNC-tekniker
beredare
Produktionsutvecklare
skirteknik
Installationselektriker

Fastighetstekniker
Fastighetsskotare
Fastighetsvird
Fastighetsforvaltare
Fastighetsingenjor
Frisor
Gjuterioperator
Produktionspersonal
inom grafisk industri
Butikssiljare

Kock
Servering
Hotellreceptionist

Konferensvard/
-vardinna

2015

iu
iu
iu
iu

iu

iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu

809

111

70

*

*

*x %X U

24
30

2016

55
13
3
9
2

S NN -

100

10

22
30

82
19

2017

47

(G200, RENe RN |

S NN O

22
64

925

190

400

2018

43

(2RI \CRENGV RN

S OO

27
32

768

22

400

44
54

34

O**

30
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Industri-
teknik BAS
Automation
BAS

Underhall
BAS

Maleri
Naturbruk

Process-
industri

SRY Stid och

service

Svets
Tradgards-
anldggning
Triateknisk
validering

Transport/
TYA

Transport/
mekaniker

Underhalls-
teknik

VVS

Viard och
omsorg

Totalt

Produktionspersonal i

industri

Produktionspersonal i

industti med

automationsinriktning
Produktionspersonal i

industti med utokat
underhallsansvar
Malare

Djurskétare mjolk
Djurskétare gris
Maskinforare
Yrkesodlare tridgard

Processoperator

Stidare - yrkesbevis

Stadare -
baskompetensbevis
stadservice

Stidare - yrkesbevis
hemservice
Svetsare niva VIT

Tridgardsanliggare

CNC-operator
Maskinsnickare
Ytbehandlare
Specialsnickare
Lastbilsforare

Lastbilsmekaniker/
maskinmekaniker
Bussmekaniker

Underhillsledatre
Underhallstekniker
VVS-mont6r
Virdbitrade
Underskoterska
Skotare
Stodassistent

Boendestddjare

* Modellen har inte borjat anvindas.

326

149
25
10
45
14

1047
621

iu

294

*

*

12
iu
iu
iu
iu
iu

3595

** Modellen ir under revidering/omstrukturering.

i.u Valideringar har genomforts men uppgift om antal ej tillgidngligt.

63

904

138

18
16

711
682

iu

501

21
iu
iu
iu
iu
iu

4 226

1098

111

20

689
299

531

21
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